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" "Guia da Constituinte”

O Executivo outorgou 3 Cartas

Da Independéncia (1822) até hoje o Brasil
esteve sob sete constitui¢des. O Poder Legislati-
vo participou da confeccdo de quatro delas
(1891, 1934, 1946 e 1967), em trés ocasides por
assembléias constituintes (1891, 1934 e 1946). As
demais constituigoes (1824, 1937 e 1969) foram
outorgadas pelos detentores do Poder Executi-
vo. Veja a seguir um resumo das principais
caracteristicas das constitui¢des brasileiras:

* Constitui¢do de 1824 — Adota a forma unitdria
(nao federativa) para o pais, que é dividido em
provincias sem autonomia. O governo é monar-
quico, hereditario, constitucional e representa-
tivo. A religidao Catdlica Apostélica Romana é
oficial, mas as demais sao permitidas. Ao lado
dos trés poderes politicos tradicionais —Legisla-
tivo, Executivo e Judiciario— € previsto o Poder
Moderador, exercido pelo imperacor, que tam-
bém é o chefe do Executivo, para nomeagao de
senadores, convocagao da Assembléia Geral e
dissolu¢ao da Camara dos Deputados.

* Constitui¢do de 1891 — A forma de governo é

republicana, sob regime representativo. As
provincias passam a ser Estados, com autono-
mia juridica. A Federagdo é ‘‘perpétua e
indissoluvel”. E adotada a autonomia munici-
pal. E abolido o Poder Moderador. A religido
Catélica Apostdlica Romana, que na Constitui-
¢do de 1824 € oficial, é posta em pé de igualdade
com os demais cultos. O Estado passa a ser
oficialmente leigo. O unico casamento reconhe-
cido é o civil.

* Constituicio de 1934 — Mantém o regime
federativo democratico. Institui a Justica elei-
toral. O voto e o alistamento eleitoral passam de
direito a obriga¢do, para os maiores de dezoito
anos. E criado o mandado de seguranca para a
defesa de direitos individuais contra abusos de
autoridades. Nao prevé a figura do vice-presi-
dente da Republica. A Camara dos Deputados é
composta de representantes eleitos por sufragio
universal e também por organizagdes profissio-
nais (‘‘deputados classistas’’), nos moldes
corporativistas.

* Constituicdo de 1937 — O presidente da
Repuiblica é “‘autoridade suprema do Estado’.
O Senado ¢ substituido pelo ‘‘Conselho Fede-
ral”. Estabelece censura prévia da imprensa.
Nao prevé o mandado de seguranca. Estabelece
pena de morte para homicidios cometidos por
motivo futil e com extremos de perversidade.
Permite ao presidente da Repiblica expedir
decretos-leis nos periodos de recesso do Parla-
mento ou de dissolugdo da Camara dos
Deputados.

* Constitui¢dio de 1946 — Recompde a férmula
bicameral do Legislativo —Camara e Senado.
Proibe as penas de morte, de banimento, de
confisco e de carater perpétuo. Reintroduz o
mandado de seguranca. Institui a a¢do popular,
para anular atos lesivos ao patriménio publico.
Adota o principio de que a lei ndo pode excluir
de apreciagdo judicial as lesdes ao direito
individual.

* Constituicdo de 1967 — Reforca os poderes da
Unido e do presidente da Republica. Permite a

suspensdo de direitos e garantias constitucio-
nais. Limita o direito de propriedade, autori-
zando a desapropriagdo para fins de reforma
agréria, com pagamento da indenizacdo em
titulos da divida puablica, medida que fora
introduzida em 1964 pela Emenda a Constitui¢do
n° 10. O texto de 1967 foi complementado pelo
Ato Institucional n° 5, de 1968, que concede ao
presidente da Repiiblica o poder de decretar o
recesso do Congresso e a intervencdo em
Estados e municipios.

* Constitui¢do de 1969 — Outorgada pela Junta
Militar que assumiu o poder na enfermidade do
presidente Costa e Silva, a Constituigdo de 1969
—tecnicamente, é a Emenda n° 1 & Constitui¢do
de 1967— alterou especialmente o sistema

tributario. Até esta data, a Constituigdo de 1967.

ja foi emendada 27 vezes. A Emenda n° 26, de
novembro de 1985, convoca o Congresso consti-
tuinte, a ser instalado no dia 1° de fevereiro de
1987, na sede do Congresso Nacional.
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Participacao|Duracao) x A R T
Data Epoca/governo do Congresso| (anos) Sistema Eleitoral Organizacao partidaria
1824 |Primeiro Reinado — Nao 67 Deputados e senadores eleitos por elei¢do indireta. Votam | A Constitui¢ao nao dispde sobre o
o S ) nas elei¢des primadrias os maiores de 25 anos. Nao votam os | assunto
G 8 1822 0000) dependentes dos pais, os ‘‘criados de servir” e da Casa
Imperial, os administradores de fazendas rurais e fabricas,
os religiosos e os que ndo tém renda liquida anual minima
de cem mil réis. Nao votam no segundo turno os que nao
tém renda liquida anual de duzentos mil réis. Nao sao
elegiveis os que nao tém quatrocentos mil réis de renda
liquida anual.
1891 |Primeira Republica — Sim 43 A eleic¢do é direta para a Camara, Senado, Presidéncia e A Constituicao garantea livre
Deodoro da Fonseca (1889-1894) vice-presidéncia da Repiiblica. Sao eleitores os maiores de associacé_o e reuméo.de pessoas, sem
21 anos. Nao podem alistar-se os mendigos, os analfabetos | armas, nao podendo intervir a
os soldados e os religiosos. policia, ‘‘se nao para manter a ordem
publica’’.
1934 |Revolugdo de 1930 — Sim 3 Elei¢ao direta para a Presidéncia da Republica (a ; A Cons_tituicéo mantém as
Getdlio Vargas (1930-1937) Constitui¢cao nao preveé o cargo de vice-presidente). Eleicao |disposicoes do texto de 1891
direta para a Camara,e também por indicagdo de
organizacdes profissionais. Nao regula as elei¢des para o
Senado. Baixa a idade eleitoral para dezoito anos. Exclui do
alistamento eleitoral os analfabetos, soldados e mendigos.
Torna o voto obrigatério. Alistamento, apuragao de votos e
reconhecimento dos eleitores sdo entregues a Justica
Eleitoral, criada em 1932.
1937 |Estado Novo — Ndo 9 Eleicdo para a Camara por sufragio indireto. Os membros | A Constituicao garan:je a livre
ar o do Conselho Federal, que substituiu o Senado, sdo nomeados | associa¢ao e reuniao de pessoas, mas
e lio Vargas (19571943) pelo presidente da Repiiblica. Elei¢ao do presidente a cargo | restringe as reunides a céu aberto
de colégio eleitoral. E extinta a Justica Eleitoral, que sera
reimplantada em 1945. Sdo eleitores os maiores de dezoito
anos. Nao podem alistar-se os analfabetos, os militares em
servico ativo, os mendigos e os privados dos direitos
politicos.
1946 |Pés-Guerra— Sim 21 Eleicdes diretas para Camara, Senado, Presidéncia e Veda a organizacao, rclagistro ou
- £ Vice-Presidéncia da Repiiblica. Mantém a Justi¢a Eleitoral. | funcionamento de qualquer partido
EuHEEempap ot (1946:1950) Sao eleitores os maiores de dezoito anos. Nao votam: os politico ou associag¢ao, cujo
analfabetos e os que nao saibam exprimir-se em lingua programa ou acao contrarie o regime
nacional. Soldados também nio podem alistar-se. Voto e democratico, baseado no
alistamento obrigatdrios. Sufragio universal e direto. Voto | pluripartidarismo e na garantia dos
secreto. direitos fundamentais do homem.
1967 |Movimento de 1964 — Sim 2 Elei¢ao direta para a Caimara e o Senado, Presidente e A organizacgao, funcionamento e
o vice-presidente eleitos por colégio eleitoral. Podem votar os | extingao dos partidos politices é
Castello Prco (1964:3960) maiores de dezoito anos, alistados. Alistamento e voto sujeita aos seguintes principios:
obrigatérios. Nao podem alistar-se: analfabetos, os que ndo | regime representativoe
saibam exprimir-se em lingua nacional, os privados dos democratico, pluripartidarismo,
direitos politicos e os militares nio oficiais. fiscalizacao financeira, ambito
nacional, proibicao de coligacdes e
exigéncias de porcentagens minimas
de representac¢ao nos estados.
1969 | Movimento de 1964 — NGo Em No estagio atual da Constitui¢cdo, CAmara, Senado, Garante a liberdade de criacao de
Costa e Silva (1967-1969) outubro |Presidéncia e Vice-Presidéncia da Repiblica tem os cargos | partidos politicos, observado o
dests preenchidos por voto secreto e direto. Votam os brasileiros | regime democratico, o
maiores de dezoito anos, alistados. Voto obrigatério. Nao pluripartidarismo e os direitos
el votam os que ndo saibam exprimir-se em lingua fundamentais da pessoa humana.
completa portuguesa, os privados dos direitos politicos e os militares | Proibe a subordinag¢ao de partidos a
dezessete| nio oficiais. Analfabetos podem alistar-se e votar. entidades estrangeiras e exige seu
anos de registro na Justica Eleitoral. Nega
3 3 representacio no Senado e na
mafingia Camara a partido que néo obtiver o
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Em um dos saldes do hotel Gld. na zona sul

do Rio, integrantes da C

issao de Estudos Constit
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de governo ea #ropoola de pl lamentarismo misto

A Comissao, sob fogo cruzado

Tancredo Neves, conta o jornalista
Mauro Santayana, pensou pela primeira
vez na formacdo de uma comissdo para
elaborar um projeto de Constituicdo
quando iniciava sua campanha para o
governo de Minas, em 1982. Santayana,
que deixava o jornalismo mra assessora-
lo, ouviu Tancredo defender a importan-
cia de uma comissdo com aquela tarefa e
prever as dificuldades que ela teria de
enfrentar. Ele j4 imaginava que, qual-
quer que fosse o projeto final, as criticas
viriam violentas. advertiu, mineira-
mente: ‘“Esta comissido terd de preparar
olombo”.

Tancredo estava certo. Antes mesmo de
iniciar seus trabalhos, a Comissdo Provi-
séria de Estudos Constitucionais foi
duramente criticada pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), ‘Eela
Igrga ‘“progressista”, pelo PT, pelo PDT
€ até mesmo por setores do PMDB, como
o deputado paulista Flavio Bierrenbach.
Houve criticas do PDS, também, como as
que fizeram o senador Nelson Marchezan
(RS) e o deputado federal Amaral Netto
(RJ). Mas as lambadas mais quentes
partiram das esquerdas que, em sintese,
consideraram a Comissdo ‘‘ilegitima’’,
“‘elitista”, ‘‘conservadora’’, ‘‘incapaz”,
‘‘discriminatéria’’ e ‘‘antipopular”’.

Depois de um ano de trabalho e com o
projeto constitucional pronto e entregue
nas mdos do presidente José Sarney, o
resultado final ficou muito mais préximo
doqueaesquerdaquu-iaegrlssom
origem comega a ser perdoada. A Comis-
sdo sofre, agora, os ataques orquestrados
dos, conservadores. que, ndo se conforma-

deste| mosaice montado

com mais de 468 artigos. As criticas,
neste momento, partem de membros da
prépria Comissao que nio se identificam
com um projeto em que enxergam rangos
de esquerdismo, xenofobia e prolixidade.

“Conservadores” e “progressistas”

Nao é correto identificar politica e
ideologicamente os 49 membros da Co-
missdo usando-se apenas categorias pou-
co reveladoras como estas de ‘“‘conserva-
dores” e ‘‘progressistas”. Ndo se pode
caracterizar na Comissio qualquer grupo
homogéneo, com vinculos orgénicos, ca-
paz de influencii-la. Mesmo os membros
filiados a um mesmo partido (Paulo
Brossard, Candido Mendes, Celso Furta-
do, Eduardo Portella, Mairio Martins,
Miguel Reale Jr., Raphael de Almeida
Magalhdes, por exemplo, sdo todos do
PMDB) ndo tiveram uma atuacéo organi-
zada, com objetivos titicos previamente
definidos. Os alinhamentos se modifica-
vam conforme os pontos em discuss3o.

Mas mesmo rejeitado pelas
g\;e ndo estiveram representa na

missdo —e vale lembrar que os juristas
Eduardo Seabra F; , procurador-
lg(em‘:etxi-ocl“l,s;!t;ado do Rio, do PDT, e Fabio

on parato, fez o jeto de
Constituinte assumig:)le pelo l”"’l‘r,0 xfaoram
indicados para a Comissdo mas renuncia-
ram—, o texto final deve ser considerado
uma vitéria do grupo heterogéneo que
juntou socialistas, social-democratas, ca-
télicos com fortes preocupacdes sociais e
liberais.

Sdo duas as evidéncias de que foram
eles realmente os vitoriosos: em primeiro
lugar, as fortes criticas que o texto vem
recebendo dos membros ditos conserva-

dores (como Ney Prado, Miguel Reale,
Luis Eulalio de Bueno Vidigal Filho); em
segundo, o afastamento do professor Ney
Prado de uma das secretar.as da Comis-
sdo, no dia 4, no meio de uma grave crise
provocada pela publicacdo do texto final
—nio revisado e ndo autorizado— na
revista “Manchete” e-pelas criticas que
Ney Prado fez ao texto.

Modelo econémico

Em pelo menos um momento ficou
nitida na Comissdo a divisio entre
‘ipropessismsii e llcnnser"aduresli. Foi
quando se discutiu, no inicio de maio, o
modelo econémico que se queria para o
ﬁls. Deste comité participaram, de um

do, os empresirios Anténio Ermirio de
Moraes, 58, diretor-superintendente do
Grupo Votorantim, o maior grupo privado
‘nacional, Jodo Pedro Gouveia Vieira,
presidente do Grupo Ipiranga, Luis Eula-
lio de Bueno Vidigal Filho, 47, presidente
da Federacéao das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (Fiesp), e Sérgio Franklin
Quintella, 51, presidente da Montreal
Engenharia. Do outro, o sindicalista José
Francisco da Silva, 47, presidente da
Confederacdo Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura (Contag), e o assessor
sindical Walter Barelli, 47, diretor do
Departamento Intersindical de Estudos
Econdmicos e Sociais (Dieese).

Neste grupo estavam ainda membros
que, por suas posi¢cdes, podem ser cha-
mados de ‘‘conservadores’’ como o advo-
gado Alberto Venancio Filho, 52, relator
do grupo, o tributarista Gilberto de Ulhoa
f)&:’nto.dlw, eo wpréprm Ney Prado, 56. Do
ado *to up mn : qer
listados qinda o cientista poljtico Bolivar
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Lamounier, 43, do PSB, o economista
Hélio Santos, 41, do Movimento Negro de
Sao Paulo, o advogado José Afonso da
Silva, 61, e o jornalista Mauro Santayana,
52. O procurador-geral da Republica, José
Paulo Sepulveda Pertence, 47, chegou a
brincar, em certa ocasido: ‘“Nés estamos
discutindo a natureza do Estado e outros
assuntos, mas os problemas reais do pais
estdo sendo resolvidos naquele grupo,
entre patrdes e empregados’’.

Voto vencido

O relatério final do grupo, defendido
pelo advogado Alberto Venancio Filho,
previa um papel preponderante para a
iniciativa privada na ordenacdo econémi-
ca do pagrI O texto foi completamente
alterado em votacgdes tensas no plenério e
os chamados ‘‘conservadores’” foram
seguidamente derrotados. Voto vencido
em pontos importantes como reforma
agraria, monopélio da Unido, capital
estrangeiro e divida externa, Venincio
abandonou as discussdes, pediu demissdo
e sé retornou depois dos apelos de Afonso
Arinos e outros membros. O texto final
aprovado amplia 0 monopélio da Petro-
brés, prevé a possibilidade de desapro-
priacdo de empresas rurais para fins de
reforma agraria, condiciona o direito a
propriedade rural a sua funcdo social,
restringe investimentos de capital es-
trangeiro e afirma outros pontos que
provocaram a critica, por parte zos
“‘conservadores”, de ‘‘xenéfobo”’, “‘inter-
vencionista’ e ‘‘socializante’’. Com efeito,
o texto aumenta a acdo do Estado na
economia.

Continua na péoliw seguinte,
|
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Quem é AfOnso Arinos de Melo Franco

Se pode haver um casamento perfeito,
este se chama Afonso Arinos de Melo
Franco e Constituinte. Em boa medida, a
vida publica desse mineiro de 80 anos foi
marcada pela sistematica pregag¢ao em
favor do ordenamento juridico das insti-
tuicoes brasileiras, mesmo quando o
assunto estava ou parecia estar fora de
moda. Exemplo acabado: em abril de
1966, apenas dois anos depois de vitorioso
o movimento militar para o qual ele
contribuiu, Arinos, em entrevista a Folha,
dizia que ‘‘s6 existe um meio de evitar
que o pais evolua para o dilema desordem
ou ditadura: a votacao da nova Constitui-
¢ao pelo préximo Congresso’’.

Dai em diante, o jurista voltaria ao
tema assiduamente, em diferentes mo-
mentos: no inicio do processo de disten-
sao politica, executado pelo governo do
presidente Ernesto Geisel, ao instalar-se
o governo Joao Baptista de Figueiredo e
até a explosao de agosto de 1979: ‘““Nao é
possivel estabilidade politica e desenvol-
vimento econdémico e social com o pais
metido no pré-cardiaco, no ambulatério,
em regime de tratamento intensivo. O
Brasil tem que passar para um plano de
vida normal, com instrumentos normais
de preservacdao da saude econémica,
social e politica’.

E nao voltaria apenas retoricamente:
na noite de 14 de marco de 1985, quando o
presidente eleito, Tancredo Neves, adoe-
ceu e nao pdde tomar posse, Afonso
Arinos correu a televisdo para uma
entrevista decisiva. Quem deveria assu-
mir, no lugar do mandatario doente, era o
vice-presidente eleito, José Sarney, sen-
tenciou Arinos. Havia os que, como 0
proprio Sarney, alids, entendiam que
quem deveria tomar posse era o presiden-
te da Camara dos Deputados, Ulysses
Guimaraes.

Essa preocupaciao com a estabilidade
institucional, na verdade, antecede o

Movimento de 1964: em 1961, quando

Moreira Mariz

)
Afonso Arinos, 80, presidente da Comissao, indicado pelo presidente Tancredo Neves

Janio da Silva Quadros (de quem Arinos
era ministro de Relacoes Exteriores)
renunciou, Arinos jogou o peso de seu
prestigio politico e juridico em favor da
solucdo parlamentarista, finalmente ado-
tada, ainda que efemeramente. O apoio
ao Movimento de 64 acaba sendo, na
pratica, o sendo nas credenciais liberais e
institucionalistas desse homem que traz a
politica literalmente no sangue: pertence
a familia Melo Franco, tradicional sobre-
nome da politica mineira, e é casado,
desde 1928, com uma neta do ex-presiden-
te Rodrigues Alves, Ana Guilhermina
Rodrigues Alves Pereira.

Afonso Arinos mergulhou na vida publi-

ca, em 1943, como um dos signatarios do
‘“‘Manifesto dos Mineiros’’, documento
considerado peca-chave para a queda da
ditadura Getulio Vargas, dois anos de-
pois. A partir de entdo, nao mais deixou o
cenario politico: suplente de deputado
federal, nas eleicoes de 45, assumiu a
cadeira de Milton Campos quando este
elegeu-se governador de Minas. Reele-
geu-se por duas vezes consecutivas e,
depois, também por dois mandatos, foi
eleito senador da Republica.

Ainda assim, afirma sempre que prefe-
re a atividade literaria e intelectual e a
companhia dos vinte mil volumes de sua
biblioteca a vida politica. Por isso e pelo

desencanto com a politica que se seguiu
ao fato de que o Movimento de 1964 ndo
retornou rapidamente a via institucional,
tornando-se, pelo contrario, uma ditadura
militar, ndo mais se candidatou, a partir
de 1966, embora tivesse sido um dos
fundadores da Alianca Renovadora Naci-
onal (Arena, atual PDS), depois que um
ato de for¢a do governo dissolveu os treze
partidos existentes a época.

Como homem de governo (ministro de
Relacoes Exteriores no curto governo
Janio Quadros e, depois, no governo
parlamentarista), exibiu as mesmas po-
sicoes liberais, especialmente no trata-
mento da questdo cubana: ‘“‘A revolugdo
cubana foi a primeira autenticamente
popular na América Latina”, chegou a
dizer, antes que Fidel Castro encami-
nhasse sua revolucdo para o modelo
marxista-leml"r:'gta. Sob sua inspiragado, o
Itamaraty chegou a preparar um docu-
mento ao governo cubano alertando-o
sobre os riscos que adviriam para a
revolucdo se Fidel aderisse ‘“‘a uma
ideologia fechada, rigida”'.

Fora da politica, voltou a catedra
(Direito Constitucional, obviamente), na
Universidade do Rio de Janeiro (hoje
Universidade Estadual do Rio de Janeiro)
e na Universidade do Brasil (hoje Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro), até se
aposentar, aos 70 anos, em 1975. Mas ndo
se a ntou das letras, que o levaram a
produzir desde um arido ‘‘Res; bili-
dade Criminal das Pessoas Juridicas’ até
o poético ‘‘Roteiro Lirico de Ouro Preto’’:
em 77, foi algado & Academia Mineira de
Letras na vaga do ex-presidente Jusceli-
no Kubitschek de Oliveira. Todo esse

roteiro o conduziu, no ano passado, a -

presidéncia da Comissdo Proviséria de
Estudos Constitucionais, incumbida de
preparar um anteprojeto de Constituicdo,
e o devolveu a atividade eleitoral: é
candidato ao Senado, pelo PFL do Rio de
Janeiro.

TensoOes precederam os encontros em Itaipava

Continuagdo da pagina anterior

As tensdes continuaram e as reunides
programadas para Itaipava (distrito de
Petropolis, a 66 km a noroeste do Rio)
para o inicio de julho chegaram a estar
ameacadas. Ha duas versdes. Mauro
Santayana diz que havia indicios de que
os “‘conservadores” nio subiriam a serra
para esvaziar as reunides. Ney Prado
afirma que havia, apenas, a preocupacgao
com a pouca disponibilidade de muitos
membros, atarefados em seus trabalhos e
que nao poderiam se deslocar para tao
lorge. A versao do boicote chegou a sair
na imprensa, houve respostas indignadas
dos ‘‘ conservadores’’, como a de Gilberto
de Ulhoa Canto, mas as reunides ocorre-
ram sem problemas. Por precaucao, os
‘‘progressistas’’ fizeram com que alguns
membros pouco assiduos se deslocassem
até Itaipava, como o escritor Jorge
Amado.

O comportamento de dois empresarios
durante as reunides dos comités e plena-
rias ilustra bem a inexisténcia de alinha-
mentos automaticos. A presenca e as
propostas de Antonio Ermirio de Moraes,
por exemplo, inibiram propostas mais
conservadores nas discussoes sobre a
ordem social. Mesmo no debate sobre
ordem econdémica, o empresario paulista
acompanhou os votos da maioria. Anténio
Ermirio é candidato ao governo de Sao
Paulo pelo PTB. Outro exemplo é o do
usineiro do Rio Grande do Norte Odilon
Ribeiro Coutinho, 63, que foi chamado,
por suas posicoes, de ‘‘empresario-suici-
da’’, por um ‘‘conservador’’. Ao que ele
respondeu: ‘‘Suicida é vocé. Entrego os
anéis para nao entregar os dedos’’.

O enfrentamento entre duas correntes
dentro da Comissao pode ser personifica-
do;ma disputa;que travaram, nos bastido-
res, 0s seus dois secretarios, 0 jornalista
Mauro Santayana, indicado diretamente

==

No final, vitéria dos ‘progressistas’

Imaginada por Tancredo Neves quando
ainda disputava o governo de Minas, em
82, e instituida em 19 de julho de 85 pelo
presndent.e José Sarney, a Comissdo de
Estudos Constitucionais chega ao fim de
seus trabalhos como comegou, sempre
criticada. Antes, pelas esquerdas, que a
consideravam elitista. Agora, pelos con-
servadores que enxergam no seu texto

final uma tendéncia socializante. Durante
um ano de trabalho, travou-se nos
bastidores da comissdo uma disputa
publica entre duas correntes sunphflca-
damente rotuladas de ‘“progressista’” e
‘“‘conservadora’’. As criticas dos ‘‘conser-
vadores’’ ao texto final e o afastamento
do secretario-geral Ney Prado atestam
a vitéria final dos ‘‘progressistas’’.

por Tancredo Neves e ex-exilado politico,
e o jurista Ney Prado, indicado pelos
ministros militares e ex-professor da
Escola Superior de Guerra (ESG).

Abertura gradual

Ney Prado se autodefine como um
‘‘democrata que entende que o Brasil
deve continuar o processo de abertura
politica de forma gradual para que ndo
tenha tropecos e retrocessos’. A estraté-
gia de abertura politica lenta, gradual e
segura foi elaborada durante o governo do
presidente Ernesto Geisel (1974-1979) e
continuada pelo governo Jodao Baptista
Figueiredo (1979-1985). Ney Prado, que
durante os governos militares foi profes-
sor da Escola Superior de Guerra, é
considerado um especialista em Forcas
Armadas, estratégia politica e doutrina
de seguranca nacional.

Ele discorda do texto final votado pela
Comissao e enumera duas razdes que, na
sua opinido, explicam a predominéancia de
artigos ‘‘socializantes’’. Em primeiro
lugar ele considera que a Comissao tinha

\uita., representatividade social’’ mas,

va “‘déscompromissada’ paliticamen-
te “Fizemos um exercicio intelé¢tual,

de erudicdo, distante da realidade’”, diz.
Ele acha que os membros da Comissdo
jogaram com categorias abstratas. ‘“‘Em-
bora ndao sejam socialistas, acabaram
aprovando uma série de artigos que nos
levaram a xenofobia”’. Xenofobia é a
aversao a tudo que é estrangeiro e no caso
se aplica aos artigos aprovados que
controlam a remessa de lucros e o
investimento de capitais estrangeiros,
garantem a reserva de mercado, o
monopélio em virias dreas da economia e
a defesa dos recursos naturais.

O segundo ponto importante, segundo
suas explicacdes, foi a falta de disponibi-
lidade de tempo dos ‘‘conservadores’.
‘‘Os chamados conservadores sdo homens
com multiplas atividades e ndo podiam
comparecer com assiduidade. E os pro-
gressistas, mais determinados, comega-
ram a frequentar mais as reunides. E
ficou tdo marcante a divisdo que alguns
(conservadores) até desistiram. Eles
diziam: ‘O que adianta ir se os nossos
pontos de vista estdo sendo triturados?’ .
Prado nao quis identificar esses ‘‘conser-
vadorts"

tod fine
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convencido de que a principal tarefa do
pais é transformar setenta milhdes de
miserdveis em cidaddos, para que ndo
virem escravos. Ser cidadio significa ter
0 que comer, ter emprego, educacio,
saiude e participar do poder”. Mauro
Santayana viveu, como exilado, depols de
64, em varios paises com regimes e niveis
econdmicos diferentes, inclusive em pai-
ses comunistas.

Texto “avancado”

Ele concorda integralmente com o texto
aprovado, que considera ‘‘avancado’” e
tem uma explicagdo para o resultado
final. Na sua opinido, nio se pode dividir
aleatoriamente a Comissdo em ‘‘conser-
vadores’’ e ‘‘p! istas”. Ele acha, no
entanto, que o texto final ‘‘pendeu para os
progressistas’’ a partir do que chama de
um “‘raciocinio frio sobre a realidade do
pais”’. O raciocinio dos membros da
Comissao, segundo Santayana, foi de que
‘“‘a miséria ndo pode continuar no pais
desta maneira”. Ele acha que muitos
votaram em propostas mais avancadas
relativas aos direitos da cidadania, ndo
por convicgdes ideolégicas mas por serem
‘“realistas’’, por saberem que é necessé-
rio integrar estes milhares de miseraveis
marginalizados a produgio e ao mercado
de consumo.

Ney Prado e Mauro Santayana tém
visdes também diferentes sobre a influén-
cia que este anteprojeto terd na futura
Constituicdo. Prado receia que uma
Constituicdo semelhante ao texto aprova-
do ndo possa ser aplicada. “O que pode
gerar uma expectativa grande na popula-
¢do e depois uma frustragdo. E isto é o
pior para a nacdo’’. Santayana acha que o
texto final é mais avancado exatamente
quando trata da cidadania e, por isto, esta
em smtoma com o momento polihco de
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Os perfis dos 49 membros da Comissao

AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO,
80, jurista, é o presidente da Comissdo.
Mineiro, foi suplente de deputado na Assem-
bléia Nacional Constituinte de 1946, deputado
federal (47, 50 e 54) e senador (58). Membro
da Academia Brasileira de Letras, foi
embaixador na ONU e ministro das Relagdes
Exteriores de 1961 a 1962. Centro. Candidato
a senador pelo PFL-RJ [Leia biografia na
pégina ao lado].

ALBERTO VENANCIO FILHO, 51, advo-
gado, é professor de Direito Comercial.
Carioca, foi assessor da Presidéncia da
Republica no governo Janio Quadros (1961) e
professor do Instituto Rio- Branco e da
Fundacao Getilio Vargas (RJ). Direita.

ALEXANDRE JOSE BARBOSA LIMA
SOBRINHO, 89, jornalista, escritor, advoga-
do, é presidente da Associacio Brasileira de
Imprensa (ABI) desde 1978. Pernambucano,
foi constituinte em 1934 e 46, governador de
Pernambuco (47-51) pelo PSD e deputado
federal pelo PSB de 1959 a 63. Centro-esquer-
da.

ANTONIO ERMIRIO DE MORAES, 58,
empresario, é diretor-superintendente (li-
cenciado) do Grupo Votorantim. Paulista, foi
eleito em julho deste ano, pela oitava vez
consecutiva, o lider empresarial do pais, em
eleicdo promovida entre empresérios pela
revista ‘‘Balan¢o Anual”. Centro. Candidato
ao governo do Estado de Sdo Paulo, pelo

‘PTB.

BOLIVAR LAMOUNIER, 43, soci6logo, é
professor de Ciéncia Politica da PUC-SP e
USP e diretor do Instituto de Estudos
Econémicos, Sociais e Politicos e Sdo Paulo
(Idesp). Mineiro, tem doutorado pela Uni-
versidade da Califérnia (EUA) em 1968.
Centro-esquerda. Candidato a deputado fede-
ral pelo PSB-SP.

CANDIDO ANTONIO MENDES DE AL-
MEIDA, 60, sociélogo, professor e escritor, é
secretirio-geral da Comissdo Brasileira de
Justica e Paz. Carioca, é presidente do
Conselho Internacional de Ciéncias Sociais
(ONU) e diretor do Conjunto Universitario
Candido Mendes, no Rio. Centro. Candidato a
deputado federal pelo PMDB-RJ.

CELSO MONTEIRO FURTADO, 66, ba-
charel em Direito pela Faculdade Nacional
de Direito (RJ), é ministro da Cultura.
Paraibano, foi superintendente da Sudene
em 1959. Cassado em 1964, deixou o pais e
lecionou em Yale (EUA) e na Universidade
de Paris. Doutor em Economia Politica pela
Sorbonne (Paris). Centro-esquerda.

CLAUDIO LACOMBE, 54, advogado espe-
cialista em Direito Civil. Fluminense, renun-
ciou a sua vaga no TSE em 1969, quando a
junta militar que governava o pais afastou
do tribunal os ministros Victor Nunes Leal,
Hermes Lima e Evandro Lins e Silva.
Centro.

CLAUDIO PACHECO, 77, advogado. Pi-
auiense, foi professor de Direito Constitucio-
nal na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Centro-direita.

CLOVIS FERRO COSTA, 63, advogado, é
assessor do Ministério da Justica. Paraense,
foi deputado eleito pela UDN (58 e 62),
quando aderiu ao chamado grupo ‘‘Bossa
Nova”. Foi cassado em 1964, tendo seus
direitos politicos suspensos por dez anos.
Centro-esquerda. Candidato a senador pelo
PFL-PA.

CRISTOVAM BUARQUE, 42, engenheiro e
economista, é reitor da Universidade de
Brasilia (UnB). Pernambucano, foi funcio-
nério do Banco Mundmal e assessorou

w& . dric %M“ dp Soiehh rvnb
J Tarie .';vgﬁdi?sm £T gf

EDGARD DA MATTA MACHADO, 73,
jurista, filésofo e jornalista. Mineiro, eleito
deputado federal em 1966, foi cassado em
1968. Em 1969, foi afastado do cargo de
professor de Direito da UFMG. Centro-es-
querda.

EDUARDO PORTELLA, 53, advogado,
escritor, é professor de Literatura na
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Baiano, foi ministro da Educagdo
(1979-80). E membro da Academia Brasileira
de Letras. Centro. E candidato a deputado
federal pelo PMDB-RJ.

EVARISTO DE MORAIS FILHO, 71,
jurista, é especialista em Direito do Traba-
lho. Carioca, foi catedratico da UFRJ,
aposentado em 1969. E membro-fundador do
atual PSB e membro da Academia Brasileira

de Letras. Centro-esquerda.

FAJARDO PEREIRA FARIA, 39, jurista.
Paranaense, é promotor ha dezesseis anos.
Atualmente, é suplente de deputado estadu-
al. Centro.

FERNANDO BASTOS D’AVILA, 68, pa-
dre, socidlogo, é dirigente do Instituto de
Estudos Sociais da Arquidiocese do Rio de
Janeiro. Fluminense, é fundador e professor
da Pontificia Universidade Catélica do Rio

' de Janeiro (PUC-RJ). Centro-esquerda.

FLORISA VERUCCI, 51, advogada especi-
alista em Direito da Familia. Paulista,
formada pela Universidade Federal de
Minas Gerais e ex-bolsista em Ciéncias
Politicas da Universidade de Paris, é
co-autora do Novo Estatuto CiVil da Mulher
do projeto do novo Cédigo Civil. Centro-es-
querda.

GILBERTO FREYRE, 86, sociblogo e
escritor. Pernambucano, foi deputado fede-
ral constituinte em 46 pela UDN. Centro-di-
reita.

GILBERTO DE ULHOA CANTO, 69,
jurista, é especialista em Direito Tributério.
Paulista, foi membro das comissdes que
elaboraram a reforma tributdria, em 1965, e
o atual Cédigo Tributario Nacional, em 1968.
E presidente da Associacdo Brasileira de
Direito Financeiro. Direita.

GUILHERMINO CUNHA, 44, é pastor da
Igreja Presbiteriana do Brasil (IPB).
Mineiro, é ligado a varios institutos interna-
cionais de missao evangélica. Direita.

HELIO JAGUARIBE, 62, cientista politico,
é diretor do Departamento de Estudos
Internacionais do Conjunto Universitario
Candido Mendes (RJ). Fluminense, é decano
do Iuperj (RJ), foi fundador e chefe do
Departamento de Ciéncia Politica do Institu-
to Superior de Estudos Brasileiros (Iseb).
Centro-esquerda.

HELIO SANTOS, 41, economista, é profes-
sor de Andlise Financeira da Faculdade de
Economia da PUC-Campinas. Paulista, é
presidente licenciado do Conselho de Parti-
cipacdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra. Centro-esquerda. Candidato a depu-
tado federal pelo PMDB-SP.

HILTON RIBEIRO DA ROCHA, 75, médi-
co oftalmologista. Mineiro, foi presidente da
Associacdo Médica Brasileira e catedratico
de Oftalmologia da Universidade Federal de
Minas Gerais. Direita.

JOAO PEDRO GOUVEIA VIEIRA, 74,
empresario e advogado, é presidente do
Conselho de Administracao da Sul América
de Seguros e vice-presidente do Conselho
Administrativo do Grupo Ipiranga. E gau-
cho. Centro.

JOAQUIM ARRUDA FALCAO NETO, 41,

L

em Direito pela Universidade de Harvard MAURO SANTAYANA, 53, jornalista, é
(EUA), doutor em Educagédo pela Universi- secretdrio-executivo da Comissdo. Gaicho,
dade de Genebra (Suica) e ex-diretor da foi correspondente da Folha em Madri
Faculdade de Direito da PUC-RJ. Centro-es- (1979-81) e assessor do presidente Tancredo
querda. Neves. Centro-esquerda.

JORGE AMADO, 73, escritor, é membro MIGUEL REALE, 75, jurista. Paulista,
da Academia Brasileira de Letras. Baiano, doutor em Direito pela USP, foi secretario da
foi deputado constituinte em 1946, pelo PCB. Justica e Interior (1947 e 1963), delegado na
Exilou-se na Tchecoslovdquia, em 1947, OIT (1951), revisor da Carta de 1967,
quando o PCB foi colocado na ilegalidade. presidente da comissdo de revisao do Cédigo
Nunca mais ocupou cargos piblicos. Es- Civil (1975) e reitor da USP. Centro-direita.

querda.
MIGUEL REALE JR., 42, advogado
JOSAPHAT MARINHO, 70, jurista, é criminal, jurista, é professor de Direito
professor de Direito Constitucional. Baiano, Penal na Faculdade de Direito da USP.
foi constituinte em 1946, pela UDN, presiden- Paulista, foi secretirio da Seguranga Pibli-
te do Conselho Nacional de Petréleo no ca do Estado de Sao Paulo (1983-84). Centro.

governo Janio Quadros (1961) e senador pelo Candidato a deputado federal pelo PMDB-
extinto MDB em 1962 e 1968. Centro. SpP.

Candidato ao governo do Estado da Bahia

pelo PFL. NEY PRADO, 56, é professor da Fundacao

oo Aronso o i o vt ¢ S e L0 T e
professor de Legislacdo Tributdria da Fa- o .pefe da Divisso Politica do Colégio
culdade de Direito da Universidade de Sio Interamericano de Defesa, em Washington
Paulo. Mineiro, foi secretidrio dos Negécios Direita » :
Juridicos da Prefeitura de Siao Paulo v
“ﬁl?"ﬁe“s‘::"l’; J“F‘d'“::’ secretari-  opy; QN RIBEIRO COUTINHO, 63, usi-
:’:bli ‘; g::’tado dew & ¥, Seguranca peir; do Rio Grande do Norte. Foi deputado

c3 Sao Paulo. - federal pelo PDC (1963-66), transferindo-se
Candidato a deputado federal pelo PMDB- depois para o MDB. Concorreu ao Senado de
SP. 1966 a 82, sendo derrotado. Centro-esquerda.

JOSE ALBERTO DE ASSUMPCAO, 50, Condidato a deputado federal pelo PMDB-

advogado, é consultor juridico do Estado-
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Maior das Forgas Armadas (Emfa). Minei-

ro, fmprotessordals‘.wolaSupulordewo
Guerra e atualmente é procurador do PFL ...

do Rio de Janeiro. Centro.

JOSE FRANCISCO DA SILVA, 47, sindica-
lista, é presidente da Confederagdo Nacional

dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).

Pernambucano, atua no movimento sindical

desde 1950. Esquerda.

JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE,
47, advogado,; é procurador-geral da Repu-
blica. Mineiro, foi vice-presidente da UNE na
década de 50, professor de Direito Constitu-
cional na UnB, cassado em 68, e foi
presidente da OAB-DF. Centro-esquerda.

JOSE DO REGO BARROS MEIRA DE
ARAUJO, 58, jurista, é doutor em Direito e
professor de Sociologia. Pernambucano, foi
lider estudantil na década de 50 e deputado
federal pela extinta UDN (1963-66). Centro.

JOSE SAULO RAMOS, 55, advogado
especialista em Direito Processual, é consul-
tor-geral da Repiblica. Paulista, foi delega-
do na Conferéncia Internacional do Café.
Centro-direita.

LAERTE RAMOS VIEIRA, 61, advogado.
Catarinense, foi vereador (1950), deputado
estadual (54-58) e federal (62) pela UDN. Em
65, ingressou no MDB, sigla pela qual
reelegeu-se em 70 e 74. Em 79, transferiu-se
para o PDS e em 80 foi consultor-geral do
Estado de Santa Catarina. Centro.

« LUIS EULALIO DE BUENO VIDIGAL
FILHO, 47, advogado e empresario, ¢
presidente da Fiesp (Federagdao das Indus-
trias do Estado de Sao Paulo). Paulista, é
dirigente de sindicatos patronais desde a
década de 70. Centro-direita.

LUIS PINTO FERREIRA, 66, jurista, é
catedratico de Direito Constitucional da
Faculdade de Direito de Recife. Pernambu-
cano, foi militante do PSB, senador pelo PTB
e presidente do MDB em Pernambuco.
Esquerda.

MARIO DE SOUZA MARTINS, 73, jorna-
lista, é presidente do Conselho da Associagdao
Brasileira de Imprensa (ABI). Fluminense,
foi senador pelo MDB (1967), cassado em
1968. Em 1982, concorreu ao Senado
Q]'n Mlg‘t’?vkﬁ g2 ; g /l -
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ORLANDO MAGALHAES DE CARVA-

76, jurista. Mineiro, foi professor de
to e reitor da Universidade Federal de
Ex-membro do

Minas Gerais (UFMG).
Conselho Internacional de Ciéncias Sociais,
da Unesco. Centro.

PAULO BROSSARD DE SOUZA PINTO,
61, jurista, é ministro da Justi¢a. Gaicho, foi
professor de Direito Constitucional e Civil da
PUC-RS e da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Foi deputado estadual pelo
PL (1954-66), federal pelo MDB (1966-70) e
senador pelo MDB e PMDB (1974-78).
Centro-direita.

RAPHAEL DE ALMEIDA MAGALHAES,
55, advogado, é ministro da Previdéncia
Social. Mineiro, foi vice-governador do Rio
(1964-65). Deputado federal pela extinta
Arena (1966-68), ingressou no MDB em 1978.
Concorreu ao Senado em 1982, sendo derro-
tado. Centro.

RAUL MACHADO HORTA, 63, jurista, é
catedratico em Direito Constitucional da
Universidade Federal de Minas Gerais. E
mineiro. Centro.

ROSAH RUSSOMANO, 63, jurista, é pro-
fessora de Direito Constitucional na Univer-
sidade Federal de Pelotas (RS). E gaucha.
Centro. Candidata a suplente de senador pelo
PFL-RS.

SERGIO FRANKLIN QUINTELLA, 51,
empresario, é diretor-presidente da Compa-
nhia Internacional de Engenharia. Flumi-
nense, é membro do Conselho Monetario
Nacional e integra a Congregac¢ao da Ponti-
ficia Universidade Catélica (PUC) do Rio de
Janeiro e é presidente do PFL-RJ. Centro-di-
reita [Leia artigo na pag. 25).

WALTER BARELLI, 48, economista, é
diretor-técnico do Departamento Intersindi-
cal de Estatistica e Estudos Sécio-Econémi-
cos (Dieese). Paulista, é professor de
Economia na PUC-SP. Esquerda [Leia
artigo na pag. 25]).

* O ministro do Supremo Tribunal Federal
CELIO BORJA, 58, ndo participou dos
trabalhos da comissdo. Ao ser indicado para
0 STF, em marco de 86, Borja ficou impedido

de 'inbegrarlqhahaérbrpa 0" orlaﬂb lot’
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Guia da Constituinte.

‘Dotar o Brasil de instituicoes’

Veja nesta e nas préximas 18 paginas, a integra

do anteprojeto de Constituicdo elaborado pela Comissao Provisoéria
de Estudos Constitucionais, que foi instalada com o discurso pronunc1ado
pelo presidente Sarney no dia 3 de setembro de 1985

Odiscursode O prélogo elaborado pela Comissao

José Sarney

*‘Eles nao se reunirdo para ditar aos Consti-
tuintes que textos devem aprovar ou ndo. Eles
irdo reunir-se para ouvir a Nacao, discutir com
o Povo as suas aspiragdes, estimular a
participacdo da cidadania no processo de
discussdo da natureza e fins do Estado, e
estimula-la a escolner bem os Delegados
Constituintes.

“E singular a situac¢do histérica em que nos
encontramos. Mas todas as situac¢des histéricas
sao singulares. O tempo perece e renasce a cada
segundo; e em cada segundo perecem e nascem
as circunstancias politicas.

“Sem uma ruptura do Estado —e devemos
dar gracas a Deus por té-la evitado— nao nos
cabia outra saida que a de convocar a
Assembléia Nacional Constituinte com a solida-
riedade do Congresso Nacional.

‘0 que faz a autenticidade das Constitui¢des
nio é a forma de convocar-se o Colégio
Constituinte: é a submissao do texto fundamen-
tal 2 vontade e a fé dos cidadaos. Essa vontade-
e essa fé, para que se manifestem, reclamam

discussao, como reclamam recolher e codificar-

a reflexio que ela provoque. Encontram-se aqui

alguns dos mais ilustres e honrados cidadaos

deste Pais. Sou responsavel pela escolha deste
grupo, e fico feliz em lhes dizer que nao foi facil

a decisdo. O Brasil dispde de milhares de

homens e mulheres capazes de interpretar o

sentimento do Povo, de submeter-se a razao do

Povo, e de servir com alegria ao Povo.

**A Comissao nao substituira o Congresso nem
substituira o Povo. Sera, na verdade, uma ponte-
de alguns meses entre a gente brasileira e os
representantes que ela elegera. Servira como
uma area de discussdo livre e informal das
razdes nacionais, submetendo ao debate publico
teses basicas quanto ao Estado, a sociedade e &

Nagao."” José Sarney

A lei deve ser a organizacdo social da Liberdade
Tancredo Neves

Este trabalho, documento redigido por ho-
mens comuns, resume a Esperanca e a Fé de
nosso Povo. Esta Fé e esta Esperanca, como
expressdes fortes e afirmadoras, tém seu chao
em uma realidade povoada de espantos.

Somos, como povo, € em nosso tempo, 0 medo
e a coragem que 0 vence; a miséria e a
ostentacdo que a humilha; as enfermidades que
nos dizimam e o amor que nos multiplica. Em
cada homem e em cada mulher deste povo ha
um heréi que nao se sabe herdi, e que, no circulo
do cotidiano, vive as mais duras sagas, decifra
os enigmas e doma as esfinges.

Dele recolhemos a ira dos injusticados e a

inteligéncia dos criadores, o conselho sereno dos
céticos e as iluminadas rotas da Utopia dos
visionarios.

Depois de ouvi-lo, cabe-nos sugerir a constru-
¢do de um Estado que responda a vontade
expressa nas ruas, naqueles meses densos de
emogao, em que se consolidou, na bravura e na
alegria, no sacrificio e na ternura, a transigao
democratica.

0 povo quer que a Nagdo se erga, orgulhosa,
sobre os alicerces e pilares da honra. Para isso,
em cartas, em memoriais de peticdo, nos
encontros, nos debates, na imprensa, ele nos
instou a que propuséssemos uma ordem juridica
aberta, um sistema democratico de Direito e
modernos instrumentos de administracédo politi-
ca

A Nagio, fatigada dos desencontros, deseja a
Paz que se assente na Liberdade e na Justica, e
seja garantida por instituicdes fortes e duradou-
ras.

Praza a Deus que este Papel sirva a
Cidadania, no amplo debate que a convocagio
da Assembléia Nacional Constituinte abriu a
Nagdo, e contribua para o encontro de uma
ordem constitucional digna dos que lutaram
para a reconquista do regime democrético.

Ao entrega-lo, os Membros da Comissdo
Proviséria de Estudos Constitucionais agrade-
cem a distingdo que mereceram e asseguram ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica
os votos de felicidade pessoal e de éxito na
Chefia do Estado.

Brasilia, 18 de Setembro de 1986.

Esteéo preambulo de Afonso Armos

Nés, representantes do Povo Brasileiro,
reunidos sob a protegao de Deus em Assembléia
Nacional Constituinte, proclamamos a necessi-
dade de oferecer ao nosso Pais uma Constitui-
¢do que, ao termo do primeiro século do regime
republicano, supere as causas das suas expe-
riéncias negativas e assegure a Nagdo uma era
continua de Paz, Liberdade, Seguranca Pessoal,
Bem-Estar e Desenvolvimento, decorrentes da
aplicagdo de principios politicos, econémicos e
sociais adequados a nossa formacdo nacional e,
como estes, historicamente em evolucao pro-
gressista.

Na Ordem Internacional, o Brasil, sem
descurar da defesa da sua Soberania, persevera
na tradicional politica de Paz em obediéncia as
normas do Direito, do respeito aos tratados, da
colaboracao com as Nagoes Unidas em todas as
iniciativas que visem a Tranquilidade e a
Seguranca dos Povos, ao emprego de meios
pacificos para a solugdo das controvérsias, aos
bons oficios para evitar crises entre as Nagdes,

- mantendo, assim, a secular tradi¢do juridica e

diplomatica que assegurou ao Brasil a aquisicdo
e permanéncia de seu territério.

Na Ordem Interna, o Brasil pratica o Estado
Democratico, por via de um regime social,
justo, fraternal, representativo e participativo,
conducente a um Governo de todo o Povo, no
qual incumbe ao Poder propiciar existéncia
digna para todos os brasileiros e para quantos,
vindos de outros paises, aqui se submetam ao
nosso sistema legal.

De tudo isso resulta necessaria a efetivacio
dos seguintes requisitos: direito da crianca e do
adulto a educacdo, a formagao profissional e &
cultura; o acesso de todos a saude, o direito ao
trabalho, ao repouso e ao lazer; a eliminagdo de
qualquer discriminacdo de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica, origem nacio-
nal ou social, riqueza, nascimento; protecdo e
amparo a familia, sendo dever do Estado prover
a coesdo e estabilidade; prote¢do a personali-
dade e aos direitos dos grupos tribais indigenas;

preservacdo de nosso patriménio natural e
cultural.

Ao encerrar um periodo de contradicdes e
desrespeito a identidade, a liberdade e a justica
devidas ao nosso Povo, a Constituicio apaga
quaisquer resquicios de passadas lutas, para
que o Estado se torne instrumento de unido
politica, dentro da pluralidade social, justa e
fraterna.

Elaborada por uma Assemblém Constituinte
livre, soberana e de poder construtivo ilimitado,
segundo a tradi¢do democratica de 1891, 1934 e
1946, enriquecida por milhares de contribuicées
diretas do povo, provindas de todo o Pais, bem
como pelo trabalho de entidades profissionais e
culturais e de uma comissio do Governo,
apoiada em meditada experiéncia e animadoras
esperancas, a Constituicdo dispde-se a dotar o
Brasil de instituicdes que atendam as mais
sentidas necessidades do nosso povo, agora e
para o futuro.

Afonso Arinos de Melo Franco

Aqui comeca o texto completo do anteprojeto de Constituicao

Titulo 1
DISP( lSI(.(-)FS PRELIMINARES

Capitulo |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° O Brasil é uma Republica Federativa,
fundada no Estado Democratico de Direito e no
governo representativo, para a garantia e a
promogao da pessoa, em convivéncia pacifica
com todos os povos.

Art. 2° Todo o poder emana do povo e em seu
nome sera exercido.

Art. 3° Sao simbolos nacionais a Bandeira, o
Hino, o Escudo e as Armas da Republica,
adotados na data da promulgagao desta Consti-
tuicio, e outros previstos em lei.

Paragrafo Gnico. E livre o uso de simbolos
nacionais pelo povo, na forma da lei.

Art. 4° O Portugués é a lingua nacional do
Brasil.

Art. 5° O Brasil regese nas Relagoes
Internacionais pelos seguintes principios:

I — defesa e promogao dos direitos humanos;

II — condenacao da tortura e de todas as
formas de discriminacao e de colonialismo:

III — defesa da paz. repudio a guerra, a
competi¢ao armamentista e ao Lerrorismo:

IV — apoio as conquistas da independéncia
nacional de todos os povos. em obediéncia aos
prul\ lpll)\ d(‘ dglodt lgmnmqg.do ¢ du rc\puln as
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V — intercambio das conquistas tecnolégicas,
do patriménio cientifico e cultural da humani-
dade.

Art. 6° O Brasil participa da sociedade
internacional por meio de pactos, tratados e
acordos com os Estados soberanaos, com os
organismos internacionais e com as associa¢oes
de relevantes servigos a causa da humanidade e
ao amparo e promogao da pessoa humana.

Art. 7° Os pactos, tratados e os acordos
internacionais dependem da ratificagdo do
Congresso.

Paragrafo unico. O conteudo dos compromns-
sos de que trata este artigo incorpora-se a
ordem ' interna quando se tratar de disposi¢oes
normativas, salvo emenda constitucional, se for
o0 caso.

Capitulo Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS

Art. 8° Todos tém direito ao pleno exercicio da
cidadania, nos termos desta Constitui¢ao. ca-
bendo ao Estado garantir sua eficcia, formal e
materialmente.

Paragrafo unico. Serao gratuitos todos os atos
necessarios ao exercicio da cidadania, incluidos
0s registros civis.

Art. 9 Todos tém direito a participar, das
decidoes. do Estado e do-aperfeicoamento das

SUAS INSLHICOES, Nh DEdR

Art. 10. Os direitos e garantias constantes
desta Constitui¢do tém aplica¢do imediata.

§ 1° Na falta ou omissao da lei o juiz decidira o
caso de modo a atingir os fins da norma
constitucional.

§ 2° Verificando-se a inexisténcia ou omissao
da lei, que inviabilize a plenitude da eficacia de
direitos e garantias assegurados nesta Consti-
tuigdo, o Supremo Tribunal Federal recomen-
dara ao Poder competente a edigdo da norma
que venha a suprir a falta.

Art. 11. Todos sdo iguais perante a lei, que
punirda como crime qualquer discriminagdo
atentatéria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém sera prejudicado ou privilegiado
em razao de nascimento, raca, cor, Ssexo,
trabalho rural ou urbano, religido, convicgdes
politicas ou filoséficas, deficiéncia fisica ou
mental e qualquer particularidade ou condicdo
social.

§ 2° O Poder Publico, mediante programas
especificos, promovera a igualdade social,
econdmica e educacional.

§ 3° Lei complementar amparard de modo
especial os deficientes de forma a integra-los na
comunidade.

Art. 12. A especificagao dos direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo nao
exclui outros direitos e garantias decorrentes do
regime e dos principios que ela adota, ou das
declaricots inteérnacionais de (gue_o, Pal's sefa
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+ Art. 13. Ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
de lei.

Art. 14. A lei nao prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

Art. 15. A lei ndo podera excluir da apreciacao
do Poder Judiciario qualquer lesao de direito.

Art. 16. Todos tém direito a vida, a existéncia
digna, a integridade fisica e mental, & preser-
vacdo de sua honra, reputacio e imagem
publica.

Paragrafo unico. A tortura, a qualquer titulo,
constitui crime inafiangavel e insusceptivel de
anistia e prescrigao.

Art. 17. Todos tém direito de acesso as
referéncias e informagdes a seu respeito,
registradas por entidades publicas ou particula-
res, podendo exigir a retificagao de dados, com
sua atualizacdo e supressido dos incorretos,
mediante procedimento judicial sigiloso.

§ 1° E vedado o registro informatico sobre
convicgdes pessoais, atividades politicas ou vida
privada, ressalvado o processamento de dados
nao identificados para fins estatisticos.

§ 2° A lesao decorrente do lancamento ou da
utilizacdo de registros falsos gera a responsabi-
lidade civil, penal e administrativa.

Art. 18. Ninguém pode ser impedido de
locomover-se no territorio nacional e de. em
tempos de paz. entrar com seus bens no Pais.
nélé: ‘[kfmahecel‘ o ‘dele’ sair: respeitados ‘os
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P Art. 19. E livre a manifestagao do pensamen-

to, de crenga religiosa e de convicgoes filosofi-
cas e politicas.

§ 1° As diversoes e espetaculos publicos ficam
sujeitos as leis de protegao da sociedade.

. § 2° Cada um respondera, na forma da lei,
pelos abusos que cometer no exercicio das
manifestacoes de que trata este artigo.

§ 3° Nao é permitido o incitamento a guerra, a
violéncia ou a discriminagdo de qualquer
espécie.

Art. 20. E garantido o direito a pratica de
culto religioso, respeitada a dignidade da
pessoa.

§ 1° Sera prestada, nos termos da lei,
assisténcia religiosa as Forg¢as Armadas e
auxiliares e, nos estabelecimentos de internacao
coletiva, aos interessados que a solicitarem
diretamente ou por intermédio de seus repre-
sentantes legais, respeitado o credo de cada um.

§ 2° Os cemitérios terao carater secular e
serao administrados pela autoridade municipal,
permitindo-se a todas as confissbes religiosas
praticar neles os seus ritos.

§ 3° As associagdes religiosas poderao, na
forma da lei, manter cemitérios particulares.

Art. 21. E assegurado o direito de alegar
imperativo de consciéncia para eximir-se da
obrigagao do servico militar, salvo em tempo de
guerra.

Paragrafo unico. O exercicio desse direito
impde a seu titular a realizagao de prestacao
civil alternativa.

Art. 22. Todos tém direito a procurar, receber,
redigir, imprimir e divulgar informagdes corre-
tas, opinides e idéias, sendo assegurada a
pluralidade das fontes e proibido o monopélio
estatal ou privado dos meios de comunicagao.

§ 1° A legislacio nao limitara o direito
previsto neste artigo.

§ 2° Os abusos que se cometerem pela
imprensa e outros meios de comunicagao serao
punidos na forma da lei. g

§ 3° A publicagao de livros e periédicos nao
dependera de licenga do Poder Publico.

Art. 23. E garantida a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e a de organiza-
¢ao de sistemas econdmicos e administrativos.

§ 1° Aos autores pertence o direito exclusivo 2
publicacdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros, pelo tempo que a lei determinar.

§ 2° Assegura-se ao inventor o privilégio
temporario para a utilizacdo do invento,
protegendo-se igualmente a propriedade das
marcas de indistria e comércio e a exclusivida-
de do nome comercial, nos termos da lei.

§ 3° As patentes de interesse nacional serao
objeto de consideragdo prioritiria para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Pais.

§ 4° O registro de patentes ou marcas
estrangeiras fica sujeito ao seu uso efetivo. sob
pena de caducidade, no prazo que a lei
determinar.

Art. 24. Todos tém direito ao lazer e a
utilizacao criadora do tempo liberado ao
trabalho e ao descanso.

Art. 25. E assegurado o direito a educacao.
como iniciativa da comunidade e dever do
Estado. e o de livre acesso ao patriménio
cultural.

Paragrafo unico. O direito de aprender e
ensinar, na forma da lei, ndo fica sujeito a
qualquer diretriz de carater religioso, filoséfico.
politico-partidario ou ideologico, sendo faculta-
da a livre escolha de institui¢ao escolar.

Art. 26. E assegurado a todos o direito a
saude, como iniciativa da comunidade e dever
do Estado.

Art. 27. Todos podem reunir-se livre e
pacificamente. nao intervindo a autoridade
publica senao para manter a ordem e assegurar
os direitos e garantias individuais.

Art. 28. E garantida a liberdade de associagao
para fins licitos, nao podendo nenhuma associa-
xao ser compulsoriamente suspensa ou dissolvi-
da senao em virtude de sentenga judiciaria.

Paragrafo unico. Ninguém pode ser compeli-
do a associar-se.

Art. 29. Todos tém o direito de constituir
familia que sera reconhecida como comunidade
na vida social, nos termos do art. 362 desta
Constituigao.

Art. 30. E assegurado o direito a propriedade,
subordinada a funcdo social.

Paragrafo inico. Nos casos de desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, é assegurada aos desapropria-
dos prévia e justa indenizacdo em dinheiro,
exceto nos casos do art. 332 desta Constituigao.

Art. 31. E garantido o direito de heranga.

< Arts 32,8 livee; 0ygxergicio .de, qualqyer, a80S

«trabalho, oficio ou profissao, obqe;yadg; as,
 condigdes de capacidade que a lei estabelecer.
¢

§ 1° A lei ndo podera impedir o livre exercicio
de profissdes vinculadas a expresséo direta do
pensamento e das artes.

§ 2° A lei s6 estabelecerd regime de
exclusividade para o exercicio de profissdo que
envolva risco de vida, ou que possa causar
grave dano ao individuo ou a coletividade.

Art. 33. E assegurado o direito de greve, nos
termos do art. 345 e dos seus §§ 1° e2°.

Art. 34. A lei assegurari a individualizagéo da
pena e da sua execugdo, dentro de um regime
definido, que compreendera:

1— privagéo da liberdade;

11 — perda de bens, no caso de enriquecimen-
to ilicito no exercicio de fungdo ptblica, em
desempenho direto ou delegado, ou na condigédo
de administrador de empresa concessiondria de
servico - piblico, entidade de representacdo
profissional, sociedade de economia mista ou
institui¢do financeira de economia popular;

III — multa;

IV — realizagéo de prestagdo social alternati-
va a prisao, na forma da lei;

V — suspensao ou interdi¢do de direitos.

§ 1° Ndo havera pena de morte, de prisdo
perpétua, de trabalhos for¢ados, de banimento e
de confisco, salvo, quanto a pena de morte, nos
casos de aplicagdo de lei militar em tempo de
guerra com pafs estrangeiro.

§ 2° Nenhuma pena passard da pessoa do
responsével. A obrigagédo de reparar o dano e o
perdimento de bens poderdo ser decretados e
executados contra os sucessores, até o limite do
valor do patriménio transferido, e de seus
frutos.

§ 3° Ser4 ministrada ao preso educaco a fim

, de reabilita-lo para o convivio social.

§ 4° A privagdo da liberdade do condenado,
cumprida a pena, importa crime de responsabi-
lidade civil do Estado.

Art. 35. Ndo havera prisdo civil por divida,
salvo nos casos de obrigacdo alimentar e de
depositario infiel, inclusive de tributas recolhi-
dos ou descontados de terceiro.

Art. 36. Todos tém direito a nieio ambiente
sadio e em equilibrio ecolégico, & melhoria da
qualidade de vida, & preservacdo da paisagem e
da identidade histérica da coletividade e da

pessoa.

§ 1° Garante-se ao consumidor a qualidade
dos bens e servigos, a fiscaliza¢do da oferta, dos
pregos e da veracidade da propaganda.

§ 2° £ assegurada a legitimacao do Ministério
Publico, de pessoa juridica qualificada em lei e
de qualquer do povo, para agdo civil publica,
visando & protecdo dos interesses sociais a que
se refere o presente artigo.

Art. 37. A casa é o asilo invioldvel da pessoa;
nela ninguém podera penetrar ou permanecer,
sendo com o consentimento do morador ou por
determinagdo judicial, salvo em caso de
flagrante delito, ou para acudir vitima de crime
ou desastre.

Art. 38. E inviolavel o sigilo da correspondén-
cia e das comunicacdes em geral, salvo
autorizacdo da justica, nos casos previstos em
lei, por necessidade de investigac¢do criminal.

Art. 39. Nenhum tributo serd instituido ou
aumentado sem lei que o estabeleca, ressalvan-
do-se o determinado nesta Constitui¢ao.

Art. 40. A lei tributdria levard sempre em
conta a capacidade do contribuinte, na forma do
art. 149 desta Constituigdo.

Art. 41. Os presos tém direito ao respeito de
sua dignidade e integridade fisica e mental, a
assisténcia espiritual e juridica, a sociabilidade,
a comunicabilidade e ao trabalho produtivo e
remunerado, na forma da lei.

Art. 42. Nao ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena, sem prévia cominagéo legal.

Parégrafo unico. A lei penal somente retroa-
gira quando beneficiar o réu.

Art. 43. Ninguém sera preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e decisdo
fundamentada da autoridade competente, nos
casos expressos em lei.

§ 1° O preso tem direito a assisténcia de
advogado de sua escolha, antes de ser inquirido,
a ser ouvido pelo juiz e a identificagdo dos
responsaveis pelo interrogatério policial.

§ 2° Presume-se ndo incriminatdrio o siléncia
do acusado durante o interrogatério policial,
sendo vedada a sua realizacdo a noite e, em
qualquer ocasido, sem a presenca do advogado
ou de representante do Ministério Publico.

§ 3° Ninguém sera levado & prisdo ou nela
mantido, se prestar fian¢a permitida em lei.

§ 4° A prisdo ou detengdo de qualquer pessoa
sera imediatamente comunicada ao juiz compe-
tente,  que a relaxard, se ndo for legal, e, nos
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preso serdo logo comunicados & familia ou a
pessoa por ele indicada.

§ 6° Ninguém ser4 processado nem sentencia-
do, sendo pela autoridade competente, e na
forma da lei anterior.

§ 7° Presume-se inocente todo acusado até que
haja declaragéo judicial de culpa.

Art. 44. Dar-se-4 habeas corpus sempre que
alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomacéo, por ilegalidade ou abuso de poder.

Paréagrafo nico. Nas transgressdes discipli-
nares devidamente justificadas s6 cabera habe
as corpuspor falta de pressupostos da regulari-
dade formal da punigéo.

Art. 45. Conceder-se-4 mandado de segurancga
para proteger direito liquido e certo ndo
amparado por habeas corpus seja qual for a
autoridade responsivel pela ilegalidade ou
abuso de poder.

Paragraic finico. O mandado de seguranca
sera admissivel contra atos de agente de pessoa
juridica de direito privado, quando decorrentes
do exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

Art. 46. Qualquer cidaddo, o Ministério
Piblico e as pessoas juridicas qualificadas em
leis serdo parte legitima para pedir a anulagdo
de atos lesivos ao patriménio publico ou de
entidade de que participe o Estado, bem como
de privilégios indevidos concedidos a pessoas
fisicas ou juridicas.

Parégrafo tnico. Sdo passiveis da a¢do de que
trata este artigo as empresas privadas que
executem servigos publicos.

Art. 47. E assegurado o direito de representa-
¢éo aos Poderes Publicos, contra ilegalidade ou
abuso de poder, e de peticdo para defesa de
quaisquer interesses legitimos, independendo a
representacdo e a peticio do pagamento de
taxas ou de garantia de instincia.

Art. 48. Darse-4 habeas data ao legitimo
interessado para assegurar os direitos tutelados
no art. 17.

Art. 49. A lei assegurara rapido andamento
dos processos nas reparticdes publicas e da
administracdo direta e indireta, facultara
ciéncia aos interessados dos despachos e das
informacdes que a eles se refiram, garantird a
expedicdo das certiddes requeridas para a
defesa dos direitos e para esclarecimento de
negécios administrativos, ressalvados, quanto
aos iltimos, os casos em que o interesse piiblico
impuser sigilo, conforme decisao judicial.

Paragrafo unico. A lei fixara o prazo para a
desclassifica¢do de documentos sigilosos.

Art. 50. Os ofendidos tém direito a resposta
puiblica, garantida a sua veiculagdo nas mes-
mas condi¢des do agravo sofrido, sem prejuizo
da indeniza¢do dos danos ilegitimamente cau-
sados.

Art. 51. A lei assegurara aos litigantes plena
defesa com todos os recursos a ela inerentes.

§ 1° A instrucéo nos processos criminais e nos
civis contenciosos sera contraditéria.

§ 2° Nao havera foro privilegiado, nem juizes
ou Tribunais de excecéo.

Art. 52. E mantida a institui¢do do juri, com a
organizacio que lhe der a’lei, desde que seja
sempre impar o nimero de seus membros e
garantido o sigilo das votacgdes, a plenitude da
defesa do réu e a soberania dos veredictos,
sendo de sua competéncia obrigatéria o julga-
mento dos crimes dolosos contra a vida e dos
crimes de imprensa.

Art. 53. Todos os necessitados tém direito a
justica e A assisténcia judicidria publica; a
Unido e os Estados manterdo quadros de
defensores piiblicos organizados em carreira e,
na falta ou insuficiéncia deles, remunerarao o
defensor dativo, diretamente ou indiretamente,
mediante convénio, conforme se dispuser em
lei.

Art. 54. Ndo ser4 concedida a extradi¢do de
estrangeiro por crime politico ou de opinido, ou
quando houver razdes para presumir, nas
circunstancias, que o julgamento do extraditan-
do ser4 influenciado por suas convicgdes.

§ 1° A extradigdo, quando o crime imputado
sujeitar o extraditando a pena vedada por esta
Constituicdo, s6 se deferira mediante compro-
misso de comutagao da referida pena.

§ 2° Nao se admitirdA a extradicdo de
brasileiro, salvo, quanto a naturalizado, se a
naturalizacdo for posterior ao crime que
motivar o pedido.

Art. 55. Tém direito de asilo os perseguidos
em razdo de suas atividades e convicgoes
politicas, filoséficas ou religiosas, bem como
pela defesa dos dxreltos consagrados nesta

‘igsmgrm "ﬂnlco‘ A" hegativa”do Esilo”e &
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pleiteado subordinar-se-d0 a amplo controle
jurisdicional.

Art. 56. E criado o Defensor do Povo,
incumbido, na forma da lei complementar, de
zelar pelo efetivo respeito dos poderes do
Estado aos direitos assegurados nesta Consti-
tui¢do, apurando abusos e omissoes de qualquer
autoridade e indicando aos 6rgaos competentes
as medidas necessarias a sua correcdo ou
punicdo.

§ 1° O Defensor do Povo poderd promover a
responsabilidade da autoridade requisitada no
caso de omissdo abusiva na adogdo das
providéncias requeridas.

§ 2° Lei complementar dispord sobre a
competéncia, a organizagdo e o funcionamento
da Defensoria do Povo, observados os seguintes
principios:

I — o Defensor do Povo é escolhido, em
eleicio secreta, pela maioria absoluta dos
membros da Camara dos Deputados, entre
candidatos indicados pela sociedade civil e de
notério respeito publico e reputacgio ilibada,
com mandato nao renovavel de cinco anos;

II — sdo atribuidos ao Defensor do Povo a
inviolabilidade, os impedimentos, as prerroga-
tivas processuais dos membros do Congresso
Nacional e os vencimentos dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal;

III — as Constituicoes Estaduais poderado
Ainstituir a Defensoria do Povo, de conformidade
com os principios constantes deste artigo.

Capitulo I
DO DIREITO A NACIONALIDADE

Art. 57. Sao brasileiros:

I —natos:

a) os nascidos em territério nacional, embora
de pais estrangeiros, desde que estes ndo
estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos fora do territério nacional, de
pai ou mae brasileiros, desde que qualquer
deles esteja a servigo do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro, de pai ou mae
brasileiros e, ndo estando estes a servigo do
Brasil, desde que registrados em reparticdo
competente no exterior, ou, niao registrados,
venham a residir no territério nacional, antes de
atingir a maioridade. Nesse caso, alcancando i
esta, deverdo, dentro de quatro anos, optar pela
nacionalidade brasileira;

I — naturalizados, pela forma que a lei
estabelecer:

a) os nascidos no estrangeiro que hajam sido
admitidos no Brasil durante os primeiros
quatorze anos de vida e se estabelecido
definitivamente no territério nacional. Para
preservar a nacionalidade brasileira deverdo
manifestar-se por ela, inequivocamente, até
dois anos apds atingir a maioridade;

b) os nascidos no estrangeiro que, vindo
residir no Pais, antes de atingida a maioridade,
facam curso superior em estabelecimento
nacional e requeiram a nacionalidade até um
ano depois da formatura;

¢) os portugueses de comprovada idoneidade
moral e sanidade fisica, com um ano de
residéncia ininterrupta no Pais;

d) os que, por outro modo, adquirirem a
nacionalidade brasileira.

§ 1° Sao privativos de brasileiro nato apenas
os cargos de Presidente da Republica e
Vice-Presidente da Repiiblica, de Presidente da
Camara dos Deputados, de Presidente do
Conselho de Ministros, de Presidente do Senado,
de Presidente do Supremo Tribunal Federal e
de Defensor do Povo.

§ 2° Aos portugueses com residéncia perma-
nente no Pais, se houver reciprocidade em favor
de brasileiros, sdo atribuidos os direitos ineren-
tes ao brasileiro nato, salvo o de acesso a
Presidéncia da Repiblica e & Presidéncia do
Conselho de Ministros.

Art. 58. Perdera a nacionalidade o brasileiro
que:

1 — por naturalizagdo voluntaria adquirir
outra nacionalidade, salvo as excegdes definidas
em lei;

II — em virtude de sentenga, tiver cancelada
a naturalizagdo por exercer atividade contraria
ao interesse nacional.

Paragrafo unico. Sera anulada por decreto do
Presidente da Repiiblica, com rect 50 suspen-
sivo ao Poder Judicidrio, a aquisi¢do da
nacionalidade obtida com fraude a lei.

Art. 59. O Brasil, mediante tratado, podera
admitir a multipla nacionalidade com qualquer
pais de seu interesse.

Pard rafo Unico. 'Na - hipétese do 'artigo" Sl
anitériory a 161’ dispord' $bbre’d 'Mbnﬂteﬂéhb"dd” ok
nac:onahdade brasileira. h » - S
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Capitulo IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 60. Tém direito a voto os brasileiros
maiores de dezoito anos na data da eleicao,
alistados na forma da lei.

§ 1° O alistamento e o voto sdo obrigatérios
para todos os brasileiros, salvo as excecoes
previstas em lei.

§ 2° Nao podem alistar-se os que ndo saibam
exprimir-se em linsua nacional e os que estejam
privados dos direitos politicos.

§ 3° O sufragio popular é universal e direto, e
0 voto secreto.

Art. 61. S6 se suspendem ou se perdem os
direitos politicos nos casos previstos neste
artigo.

§ 1° Suspendem-se, por condenacao criminal,
enquanto durarem os seus efeitos.

§2° Perdem-se:

a) no caso de cancelamento de naturalizagao,
por sentenca, em razao do exercicio de
atividade contraria ao interesse nacional;

b) por incapacidade civil absoluta.

§ 3° A lei estabelecera as condigdes de
reaquisi¢ao dos direitos politicos.

Art. 62. Sdo inelegiveis os inalistaveis.

Paragrafo unico. Os militares sao elegiveis
atendidas as seguintes condicdes:

a) o militar que tiver menos de cinco anos de
servico sera, ao candidatar-se a cargo eletivo,
excluido do servico ativo;

b) o militar, em atividade com cinco ou mais
anos de servico, ao candidatar-se a cargo
eletivo, sera afastado temporariameute do
servigo ativo, e agregado para tratar de
interesses particulares;

¢) o militar nio excluido, se eleito, serd, no
ato da diplomacao, transferido para a reserva,
nos termos da lei.

Art. 63. Além de outras, previstas nesta
Constitui¢ao, sao condigdes de elegibilidade:

1 — a filiacao a partido politico, pelo prazo
que a lei complementar exigir, salvo nas
eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da
Republica;

11 — a escolha em convengao partidaria para
cada pleito;

III — o domicilio eleitoral na circunscrigao,
pelo prazo de um ano.

Art. 64. Lei complementar definiré os casos e
os prazos de inelegibilidade, visando a preser-
var, considerada a vida pregressa dos candida-
tos:

1 — o regime democratico;

II — a probidade administrativa;

III — a normalidade e a legitimidade das
eleicdes contra a influéncia ou o abuso do
exercicio de fungao, cargo ou emprego publico
da administracao direta ou indireta, ou do poder
econdémico;

IV — a moralidade para o exercicio do
mandato.

§ 1° Sao inelegiveis:

a) para os mesmos cargos, quem houver
exercido, por qualquer tempo, no periodo
imediatamente anterior, os de Presidente da
Repiiblica, de Governador e de Prefeito;

b) quem houver sucedido ao titular ou, dentro
de seis meses anteriores ao pleito, o tiver
substituido em qualquer dos cargos indicados na
alinea g

¢) no territério de jurisdicao do titular, o
conjuge e os parentes consanguineos ou afins
até o segundo grau ou por adocao do Presidente
da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro de seis meses anteriores ao

pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e

candidato a reelei¢ao;

d) o ocupante titular ou interino de cargo,
eraprego ou fungado cujo exercicio possa influir
para perturbar a normalidade ou tornar duvido-
sa a legitimidade das eleigdes, salvo se se
afastar definitivamente de um ou de outro no
prazo estabelecido em lei, o qual ndo sera maior
de seis nem menor de dois meses anteriores ao

pleito, estipulados, desde j4, os seguintes:

1) Presidente da Republica, Governador e

Prefeito — seis meses;

2) Ministro de Estado ou Secretirio de
Estado, que ndo seja membro do Poder

Legislativo Federal ou Estadual — seis meses;

3) Presidente, Diretor, Secretario-Geral, Sub-
secretario, Superintendente de 6rgao da Admi-
nistragao Publica direta ou indireta, incluidas

-as fundacdes-publicas e sociedades de.economia
mista — seis meses; quando candidato a cargo

municipal — trés meses.

Capitulo V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 65. E livre a criagdo de Partidos
Politicos. Sua organizacdo e funcionamento
resguardarao a soberania nacional, o regime
democratico, o pluralismo’ partiddrio e os
direitos fundamentais da pessoa humana, ob-
servados os seguintes principios:

1 — é direito do cidadao pleitear o ingresso em
Partido Politico, nos termos do respectivo
estatuto;

II — é vedada a utilizagao pelos Partidos
Politicos de organizac¢ao paramilitar;

Paragrafo unico. O Partido Politico adquirira
personalidade juridica de direito publico medi-
ante o registro de seu estatuto no Tribunal
Superior Eleitoral.

Art. 66. A atuacdo dos Partidos Politicos
devera ser permanente. Sera de ambito nacio-
nal se alcancarem a representagao no Senado
ou na Camara dos Deputados, sem prejuizo das
funcoes deliberativas dos érgdos estaduais e
municipais e da representacao que mantiverem
nesses niveis, na forma que a lei estabelecer.

§ 1° Resguardados os principios previstos
neste artigo, lei complementar dispora sobre a
criagdo, fusao, incorporacao, extingdo e fiscali-
zagdo financeira dos Partidos e podera dispor
sobre regras gerais para a sua organizagao e
funcionamento, visando especialmente 4 garan-
tia da democracia interna e a representacao de
suas diversas correntes.

§ 2° A lei assegurara a participacdo de todos
os filiados nos érgaos de diregdo dos Partidos
Politicos, na escolha dos seus candidatos e na
elaboracao das listas partidarias.

§ 3° A lei garantird o acesso gratuito dos
Partidos Politicos aos 6rgaos de comunicag¢ao
social para a divulgacdo de seus programas e
para a campanha eleitoral.

§ 4° Sera cancelado o registro do Partido que,
em duas eleicdes gerais consecutivas para a
Camara dos Deputados, ndo obtiver o apoio,
expresso em votos, de trés por cento do
eleitorado, apurados em eleicao geral para a
Camara dos Deputados e distribuidos em, pelo
menos, cinco Estados, com o minimo de dois por
cento do eleitorado de cada um deles. O
cancelamento ndo prejudicara a ressalva do
caput deste artigo nem impedird o Partido de
concorrer as elei¢des estaduais e municipais.

§ 5° A lei regulara as condid¢oes de
reabilitagdo do Partido cujo registro tenha sido
cancelado nos termos do paragrafo anterior.

Titulo II
DO ESTADO FEDERAL

Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 67. A Repiiblica Federativa do Brasil €
constituida pela associa¢do indissoluvel da
Unido Federal, dos Estados e do Distrito
Federal.

Art. 68. Sao Poderes da Unido Federal o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harmé-
nicos eccoerdenados entre si. = « v 1 0,

Paragrafo unico. Salve nos casos auwnzados
nesta Constitui¢io, é vedado a qualquer dos

O cientista po}itico Hélio‘.laguaribe (em primeiro plano), durante votacdo da Comisséo

Rogérin Carneiro-4.Jul .86

Poderes delegar atribui¢des e quem for investi-
do em funcdo de um dos Poderes ndo podera
exercer a de outro.

Art. 69. Os Estados podem incorporar-se entre
si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros ou formarem novos Estados,
mediante deliberacdo das respectivas Assem-
bléias Legislativas, plebiscito das populagoes
diretamente interessadas e aprovagdo do Con-
gresso Nacional, na forma regulada em lei
complementar.

Art. 70. O Distrito Federal é a Capital da
Unido Federal.

Art. 71. Incluem-se entre os bens da Unido:

1 — a porgio de terras devolutas indispensa-
vel a defesa das fronteiras, as fortificagdes e
construcdes militares e as vias de comunicagao;

II — os lagos e quaisquer correntes de 4gua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limite com
outros pafses ou se estendam a territério
estrangeiro; as ilhas fluviais e lacustres nas
zonas limitrofes com outros paises; as ilhas
ocednicas e maritimas excluidas as de Sao Luis,
Vitéria, Florianépolis e outras ja ocupadas pelos
Estados, e as praias maritimas;

111 — os recursos minerais do subsolo;

IV — a plataforma continental;

V — o mar territorial e patrimonial;

VI — o espago aéreo;

VII — as terras ocupadas pelos indios;

VIII — as cavidades naturais subterraneas;

IX — os bens que atualmente lhe pertencem
ou que vierem a ser atribuidos & Unido por
tratados internacionais.

Parégrafo unico. E considerada indispenséavel
a defesa das fronteiras a faixa interna de cem
quildmetros de largura, paralela a linha divisé-
ria terrestre do territério nacional, que sera
designada como Faixa de Fronteira.

Capitulo II
DA COMPETENCIA
DA UNIAO FEDERAL

Art. 72. Compete a Unido Federal:

1 — manter relagdes com Estados estrangei-
ros e com eles celebrar tratados e convengdes;

II — participar de organizagdes internacio-
nais;

I11 — declarar a guerra e celebrar a paz;

IV — organizar as Forcas Armadas, a
seguranca das fronteiras e a defesa externa;

V — permitir, nos casos previstos em lei
complementar, que forcas estrangeiras transi-
tem pelo territério nacional ou nele operem
temporariamente;

VI — decretar o estado de sitio, o estado de
alarme e a intervengdo federal ;

VII — autorizar e fiscalizar a producdo e o
comércio de material bélico, de armas e
explosivos;

VIII — organizar e manter a policia federal;

IX — exercer a classificagdo de diversdes
publicas;

X — emitir moeda;

XI — fiscalizar as operagdes de crédito, de
capitalizacao e de seguros;

XII — planejar e promover o dmnvoly) ,eg.lo
nacional, ouvidos os Estados e ‘os' ﬁg 0s
regionais interessados;

XIII — estabelecer os planos nacionais de
viagdo, transportes, habitacao e informatica;

XIV — manter o servigo postal e o Correio
Aéreo Nacional;

XV — organizar a defesa permanente contra
as calamidades publicas, especialmente a seca
e as inundagdes;

XVI — explorar, diretamente ou medlanbe
autoriza¢ao ou concessao:

a) os servicos de telecomunicacdes;

b) os servicos e instalacoes de energia
elétrica de qualquer origem ou natureza,
observado o disposto do § 4° do art. 328;

¢) a navegacao aérea, aeroespacial e a
utiliza¢do da infra-estrutura aeroportudria;

d) as vias de transporte entre portos mariti-
mos e fluviais e fronteiras nacionais ou que
transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos e instalagdes de energia nuclear
de qualquer natureza; y

XVII — manter cooperac¢do econdmica, ad-
ministrativa, financeira e cultural com os
Estados e outras pessoas juridicas de direito
publico interno;

XVIII — celebrar convénio e acordo para

execugdo de leis e servigos federais;

XIX — conceder anistia.

Art. 73. Compete exclusivamente a Unido
Federal legislar sobre as seguintes matérias:

I — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, maritimo, aerondutico, espacial e do

. trabalho;

II — organizacdo e funcionamento dos
servicos federais;

111 — desapropriacéo;

IV — requisi¢des civis, em caso de perigo
iminente, e militares, em tempo de guerra;

V — 4guas, telecomunicacdes, informatica,
servico postal, energia elétrica, térmica, nucle-
ar ou qualquer outra;

VI — sistema monetario e de medidas, titulo e
garantia dos metais;

VII — politica de crédito, cimbio e transfe-
réncia de valores para fora do Pais, comércio-
exterior e interestadual;

VIII — navegacdo maritima, fluvial e lacus-
tre; :
IX — regime dos portos;

X — trafego nacional, interestadual e rodovx-
as federais;

XI — jazidas, minas, outros recursos minerais
e potenciais de energia hidréulica, bem como o.
regime de sua exploracéo e aproveitamento;

XII — nacionalidade, cidadania e naturaliza-
¢ao;

XIII — populagdes indigenas;

XIV — emigracdo e imigracdo, entrada,
extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XV — condigdes de capacidade para o
exercicio das profissdes;

XVI — simbolos nacionais;

XVII — organizagdo judicidria e o Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territérios e
organizacdo administrativa dos Territérios;

XVIII — sistema estatistico e cartografico
nacionais;

XIX — outras matérias necessdrias ao
exercicio da competéncia legislativa e dos
poderes que lhe sdo concedidos nesta Constitui-
cao.

Paragrafo tnico. Lei federal poderd, median-
te a especificacdo do conteiido e termos do
exercicio, autorizar aos Estados legislarem
sobre as matérias da competéncia exclusiva da
Unido Federal.

Capitulo III
DA COMPETENCIA COMUM
A UNIAO FEDERAL,
AOS ESTADOS E AOS MUNICIPIOS

Art. 74. Integram a competéncia comum da
Unido Federal, dos Estados e dos Municipios as
seguintes atribuiges:

I — zelar pela guarda da Constitui¢ao, das leis
e das institui¢des democraticas;

II — amparar os documentos, as obras e os
locais de valor histérico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis,
bem como as jazidas arqueolégicas e outros
bens culturais e naturais de valor histérico e
artistico;

III — promover e planejar o desenvolvimento
regional;

IV — impedir a evasdo de obras de arte e de
outros bens culturais e naturais de valor
histérico e artistico;

V — proporcionar os meios de acesso a
cultura e A educacgdo e promover a ciéncia e a
cultura srovirur % B3 Byny

VI — organizar e promover a defesa da satde
publica;
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» vii— proteger 0 meio ambiente e combater a

polui¢do em qualquer de suas formas;

VIII — preservar as florestas, a fauna e a
flora;

IX — combater a miséria e os fatores de
marginaliza¢éo social do homem, promovendo a
integragdo social dos setores des{avorecidos.

Art. 75. Compete a Unido Federal e aos
Estados a legislagdo comum sobre:

I — direito financeiro, direito tributdrio e
or¢amento;

11 — direito agrario;

111 — direito e processo administrativo;

IV — direito do transito, inclusive trafego e
transito nas vias terrestres;

V — direito urbanistico;

VI — direito econdmico;

VII — seguridade e previdéncia social;

VIII — regime penitenciario;

IX — registros publicos e notariais;

X — defesa e protecado da saide;

XI — custas e emolumentos remunerat(mos
dos servigos forenses;

XII — juntas comerciais e tabelionatos;

XIII — metalurgia;

XIV — florestas, caca,
conservacdo da natureza;

XV — educagdo, cultura, ensino e desportos;

XVI — produgéo e consumo;

XVII — efetivos e armamentos das Policias
Militares e condi¢des gerais de sua convocagdo,
inclusive mobilizagéo;

XVIII — regides metropolitanas e de desen-
volvimento econémico;

XIX — criagdo, funcionamento e processo do
Juizado de Pequenas Causas;

XX — responsabilidade por danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagfstico;

XXI — protegdo ao meio ambiente e controle
da poluigdo;

XXII — condigdes de exercicio do direito de
reunido;

XXIII — prote¢do ao patriménio histérico,
cultural, artistico e paisagistico;

XXIV — procedimentos judiciais;

XXV — navegacao fluvial e lacustre;

XXVI — higiene e seguranca do trabalho;

XXVII — assisténcia judicidria e defensona
publica.

Art. 76. A legislacdo federal no dominio da
competéncia comum terd a denominacdo e o
contetido da lei de normas gerais, e a estadual a
de lei suplementar.

Art. 77. No exercicio da legislagdo suplemen-
tar, os Estados observardo a lei federal de
normas gerais pré-existente. Inexistindo lei
federal, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa suplementar, para atender as pecu-
liaridades locais.

Parégrafo tnico. A vigéncia ulterior de lei
federal de normas gerais tornara ineficaz a lei
estadual suplementar naquilo em que ela
conflitar com a lei federal posterior.

pesca, fauna e

Capitulo IV
DA INTERVENGCAO FEDERAL

Art. 78. A Unido ndo intervird nos Estados,
salvo para:

1 — manter a integridade nacional;

II — repelir invasdo estrangeira ou a de um
Estado em outro;

III — poér termo a grave perturbagdo da
ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer
dos Poderes estaduais;

V — reorganizar as finangas do Estado que:

a) suspender o pagamento de sua divida
fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo por motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios as
quotas ou participagbes tributdrias a eles
destinadas;

VI — prover a execugdo de lei federal, ordem
ou decisdo judicidria; e

— garantir a observancia dos seguintes
principios constitucionais:

a) forma republicana, democratica, represen-
tativa e federativa;

b) direitos da pessoa humana;

c) temporariedade dos mandatos eletivos,
cuja duracdo ndo excedera a dos mandatos
federais correspondentes;

d) independéncia, harmonia e coordenagdo
dos Poderes; 3 :

e) garantias do Poder Judiciério;

f) autonomia municipal e das regides metro-
politanas;

g£) prestacdo de contas da admlmstracio

ny
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Art. 79. Compete ao Presidente da Repiblica,
ouvido o Conselno de Estado decretar a
intervengao.

Parégrafo unico. A decretagdo da intervengdo
dependera:

a) no caso do inciso IV do art. 78, de
solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, coacto ou impedido, ou de requisi¢do
do Supremo Tribunal Federal, se a coagdo for
exercida contra o Poder Judiciério;

b) no caso do inciso VI do art. 78, quando se
tratar de execugdo de ordem ou decisdo
judiciaria, de requisi¢do do Supremo Tribunal
Federal, ou do Tribunal Superior Eleitoral,
conforme a matéria;

c) do provimento pelo Supremo Tribunal
Federal de representagao do Procurador-Geral
da Repiblica, nos casos do inciso VI, primeira
parte, assim como nos casos do inciso VII,
ambos do art. 78;

d) nos casos dos incisos VI e VII do art. 78, o
decreto do Presidente da Repiiblica limitar-se-a
a suspender a execugdo do ato impugnado, se
essa medida bastar para o restabelecimento da
normalidade no Estado.

Art. 80. O decreto de intervencdo, que serd
submetido a apreciagdo do Congresso Nacional,
dentro de cinco dias, especificard a sua
amplitude, prazo e condigdes de execugdo e, se
couber, nomeara o interventor.

§ 1° Se nao estiver funcionando, o Congresso
Nacional sera convocado, extraordinariamente,
dentro do mesmo prazo de cinco dias, para
apreciar o ato do Presidente da Republica.

§ 2° Nos casos da alinea ddo artigo anterior,
fica dispensada a apreciacdo do decreto do
Presidente da Republica pelo Congresso Nacio-
nal, se a suspensdo do ato tiver produzido os

' seus efeitos.

§ 3° Cessados os motivos da intervengao, as
autoridades afastadas de seus cargos a eles
voltarao, salvo impedimento legal.

Capitulo V
DOS ESTADOS_

Secdo I
Disposi¢des preliminares

Art. 81. Cada Estado reger-se-4 pela Consti-
tuicdo e leis que adotar, observados os principi-
os estabelecidos nesta Constituicao.

Art. 82. Aos Estados reservam-se todos os
poderes que, implicita ou explicitamente, ndo
lhe sejam vedados por esta Constituigdo.

Art. 83. Sdo Poderes dos Estados o Legislati-
vo, o Executivo e o Judicidrio, independentes,
harménicos e coordenados entre si.

Art. 84. A autonomia dos Estados compreende
a autonomia constitucional, politica, legislativa,
administrativa, financeira e jurisdicional.

Art. 85. Mediante acordo cu convénio com a
Unido Federal, os Estados poderdo encarregar
funcionérios federais da execucdo de leis e
servicos estaduais ou de atos e decisdes das

_ suas autoridades e, reciprocamente, a Unido

poderd, em matéria de sua competéncia,
cometer a funcionirios estaduais encargos da
mesma natureza, provendo as necessdrias
despesas.

Art. 86. A Unido dispensara aos Estados as
contribuicdes necessarias ao cumprimento de
atividades de interesse comum ou quando a
contribuicdo federal se tornar necessiria para
superar insuficiéncias de economia estadual.

Art. 87. Incluem-se entre os bens dos Estados
os lagos em terreno de seu dominio, bem como
os rios que neles tém nascente e foz, as ilhas
ocedinicas e maritimas de Sdo Luis, Vitéria,
Florianépolis e outras ja ocupadas pelos
Estados, as ilhas fluviais e lacustres e as terras
devolutas ndo compreendidas no dominio da
Unido Federal.

Secao Il
Do Poder Legislativo

Art. 88. O nimero de Deputados & Assembléia
Legislativa correspondera ao triplo da repre-
sentagdo do Estado na Camara dos Deputados
e, atingido o numero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados
federais acima de doze.

Art. 89. O mandato dos Deputados sera de
quatro anos, salvo dissolucdo da Assembléia
Legislativa.

Art. 90. A Constituicdo Estadual dispora sobre
os casos e as formas de iniciativa legislativa
popular e de referendo no Estado e no
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Art. 91. Aplicam-se aos Deputados estaduais
as regras desta Constituicdo sobre imunidades,
prerrogativas processuais, subsidios, perda do
mandato, licenga, impedimentos e incorporagdo

as Forgas Armadas.

Secao III
Do Poder Executivo

Art. 92. A eleicio do Governador e do
Vice-Governador do Estado, para mandato de
seis anos, realizar-se-d4 noventa dias antes do
término dos mandatos e far-se-4 por sufragio
universal, voto direto e secreto, com maioria
absoluta de votos no primeiro turno.

Paragrafo tnico. Ndo alcangada a maioria
absoluta, observar-se-a o disposto no § 1° do art.
222, que regula a eleicdo em segundo turno, do
Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Art. 93. Cabera a Constituicio do Estado a
dotar, no que forem aplicaveis, as regras desta
Constituicdo sobre a elei¢do, a investidura, a
organizacdo, a competéncia e o funcionamento
do Poder Executivo Federal.

Secdo IV
Do Poder Judiciario

Art. 94. Os Estados organizardo a sua Justiga,
observados os artigos desta Constituicdo e as
seguintes normas:

I — os cargos iniciais da magistratura de
carreira serdo providos por ato do Presidente do
Tribunal de Justica, mediante concurso publico
de provas e titulos, organizado pelo Tribunal, e
verificados os requisitos fixados em lei, inclusi-
ve os de idoneidade moral e de idade superior a
vinte e cinco anos, com a participacdo do
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil, podendo a lei exigir dos candidatos
prova de habilitacdo em curso de preparagido
para a magistratura;

11 — a promog¢do dos juizes de primeira
instancia incumbird ao Tribunal de Justica e
far-se-4 de entrancia a entrancia, por antigui-
dade e por merecimento;

III — o acesso aos Tribunais de segunda
instincia dar-se-4 por antiguidade e por mere-
cimento, alternadamente;

IV — na composicdo de qualquer Tribunal,
um quinto dos lugares serd preenchido por
advogados e membros do Ministério Publico,
todos de notério merecimento e reputagdo
ilibada, com dez anos, pelo menos, de pratica
forense.

V — nos Tribunais de Justica com nimero
superior a vinte e cinco Desembargadores
podera ser constituido érgdo especial, com o
minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribuicdes
administrativas e jurisdicionais de competéncia
do Tribunal Pleno, bem como para uniformizar
a jurisprudéncia, no caso de divergéncia entre
suas cidmaras, turmas, grupos ou segdes. A Lei
Organica da Magistratura Nacional fixard os
critérios e a periodicidade da renovagéo parcial
da composicéo do 6rgao especial;

VI — em caso de mudanga da sede do juizo,
sera facultado ao juiz remover-se para ela ou
para comarca de igual entrancia, ou obter a
disponibilidade com vencimentos integrais;

VII — compete privativamente ao Tribunral de
Justica processar e julgar os membros dos
Tribunais inferiores de segunda instancia, os
juizes de inferior instdncia e os membros do
Ministério Piblico dos Estados nos crimes
comuns e nos de responsabilidade, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral;

VIII — os vencimentos dos juizes vitalicios
serdo fixados com diferenca ndo excedente de
vinte por cento de uma para outra entrancia,
atribuindo-se aos de entrancia mais elevada ndo
menos de dois tercos dos vencimentos dos
Desembargadores, assegurados a estes venci-
mentos ndo inferiores aos que percebam os

- Secretirios de Estado, a qualquer titulo, ndo

podendo ultrapassar, porém, os fixados para os
Ministros do Supremo Tribunal Federal;

IX — cabe privativamente ao Tribunal de
Justica a iniciativa de propor 4 Assembléia
Legislativa do Estado projeto de lei de alteracdo
da organizacgdo e da divisdo judicidrias, veda-
das emendas estranhas ao objeto da proposta,
ou que determinem aumento de despesa;

X — nos casos de impedimento, férias, licenca
ou afastamento, os membros - do
Tribunal serdo substituidos, sempre que possi-
rel, por outro de seus componentes, sem
_créscimo de remuneracdo. A lei estadual
regulara a forma e os casos em-que poderdo ser
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convocados, para a substitui¢do, juizes nao
pertencentes ao Tribunal.

Art. 95. Os Estados poderao criar:

1 — tribunais inferiores de segunda instancia
e sedia-los fora das capitais;

11 — justica de paz temporaria, provida por
bacharéis em Direito, sempre que possivel, com
atribuicio de habilitagdo e celebragdo de
casamentos, de substituicio de magistrados,
exceto para julgamentos definitivos e para
conciliar as partes, valendo a homologagdo
como titulo executivo judicial;

III — juizados especiais, singulares ou
coletivos, para julgar pequenas causas e
infracbes penais a que ndo se comine pena
privativa de liberdade, mediante procedimento
oral e sumarissimo, podendo a lei federal
atribuir o julgamento do recurso a turmas
formadas por juizes de primeira instancia e
estabelecer a irrecorribilidade da decisdo. Os
Juizados Especiais singulares serdo providos
por juizes togados, de investidura temporaria,
aos quais cabera a presidéncia dos Juizados
Coletivos, na forma da lei.

Secdo V
Do Ministério Publico

Art. 96. O Ministério Publico dos Estados sera
organizado em carreira, por lei complementar
estadual, observado, no que couber, o disposto
no Titulo II, Capitulo XI, desta Constitui¢ao.

§ 1° O Ministério Publico Estadual sera unico,
e oficiard perante o Poder Judicidrio e os
Tribunais de Contas dos Estados e dos Munici-
pios ou 6rgaos equivalentes.

§ 2° A investidura do Procurador-Geral da
Justica obedecera ao que dispuser a Constitui-
¢do ou a lei complementar de cada Estado.

§ 3° Os Estados poderao adotar a representa-
¢do do Chefe do Ministério Publico ao Tribunal
de Justica para a declaragado de constitucionali-
dade ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal perante a
Constitui¢do do Estado.

§ 4° Da decisdo prevista no paragrafo anterior
cabera recurso ao Ministério Publico Federal,
quando contrariada a Constituicido ou lei
federal.

Art. 97. A representacdo judicial e a consulto-
ria juridica da administragio dos Estades
incumbirdo exclusivamente a Procuradorias
organizadas em carreira, com ingresso median-
te concurso de provas e titulos.

Capitulo VI

DO DISTRITO FEDERAL,
DOS TERRITORIOS FEDERAIS,
DOS MUNICIPIOS E DAS REGIOES

Secéo I
Do Distrito Federal

Art. 98. O.Distrito Federal goza de autcnomia
politica, legislativa, administrativa e financei-
ra.

Paréagrafo unico. A Unido suplementara o
Distrito Federal com os recursos financeiros
que necessitar para a manutencdo de seus
servigos.

Art. 99. A eleicio do Governador e do
Vice-Governador do Distrito Federal, para
mandato de seis anos, realizar-se-4 noventa dias
antes do término dos mandatos e far-se-4 por
sufragio universal, voto direto e secreto, com
maioria absoluta de votos no primeiro turno.

Paragrafo unico. Ndo alcangada a maioria
absoluta, observar-se-a o disposto no paragrafo
tnico do art. 92, que regula a eleicdio do
Governador e do Vice-Governador do Estado,
em segundo turno.

Art. 100. Lei organica, votada pela Assem-
bléia Legislativa, dispora sobre a organizacdo
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
e o Ministério Publico do Distrito Federal,
observadas as normas e os principios estabele-
cidos nesta Constituicéo.

Art. 101. O Distrito Federal celebrara acordo
ou convénio com a Unido Federal, para os fins
do art. 85 desta Constituigao.

Art. 102. A Unido Federal dispensara ao
Distrito Federal as contribui¢des autorizadas
pelo art. 86.

Art. 103. A Unido Federal ndo intervira no
Distrito Federal, salvo nos casos e na forma dos
arts. 78 a 80, desta Constituigao.

. Art. 104. Aplicam,se -a0. Distrito- Federal -asp
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Wregras desta Consfituigao sobre a competéncia
da legislagdo comum, regulada no art. 75,
incisos [ até XXVII.

Art. 105. No Distrito Federal, cabera a Unido
manter a seguranca publica.

Secdo Il
Dos Territérios Federais

Art. 106. A lei dispora sobre a organizacao
administrativa e judicidria dos Territérios
Federais, observadas as normas e os principios
estabelecidos nesta Constitui¢ao.

Art. 107. A funcao executiva no Territdrio
Federal sera exercida por Governador do
Territorio, nomeado e exonerado pelo Presiden-
te da Republica, com aprovacao do nome pelo
Senado Federal.

Art. 108. Os Territérios Federais sdo divididos
em Municipios, salvo quando ndo comportarem
essa divisao.

Paragrafo unico. Os Prcfeitos Municipais
serao eleitos, para mandato de quatro anos, por
sufragio universal, voto direto e secreto, com
maioria absoluta de votos, no primeiro turno.
Nao alcangada a maioria absoluta observar-se-a
o disposto no paragrafo unico do art. 92.

Art. 109. As contas da administragao financei-
ra e orcamentaria dos Territérios Federais
serdo fiscalizadas e julgadas pelo Tribunal
Federal de Contas, e submetidas ao Congresso
Nacional até cento e vinte dias apés o
encerramento do exercicio financeiro anual.

Art. 110. Nos Territérios Federais, a manu-
tencdo da ordem publica caberd a érgaos
policiais instituidos por lei federal.

Art. 111. Lei complementar dispora sobre a
criagdo do Territério Federal, sua transforma-
¢ao em Estado, sua reintegracdo ao Estado de
origem ou qualquer das formas previstas no art.

69, atendidas as condigdes nele estabelecidas.

Secao Il

Dos Municipios

Art. 112. Os Municipios sdo entidades territo-
riais, dotados de autonomia politica, adminis-
trativa, legislativa e financeira.

Art. 113. Lei estadual estabelecera os requisi-
tos minimos de populacdo e renda publica e a
forma de consulta prévia as populagdes direta-
mente interessadas para a criagao de novos
Municipios, bem como sua divisido em Distritos.

Art. 114. A autonomia municipal seré assegu-
rada:

1 — pela auto-organizagio, mediante a adogao
de lei organica, elaborada pela Camara Munici-
pal, que, uma vez observados os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do e na do Estado,
podera variar segundo as peculiaridades locais;

I1 — pela eleigdo direta de Prefeito, Vice-Pre-
feito e Vereadores, realizada simultaneamente
em todo o pais, observado, quanto a dos dois
primeiros, o disposto no art. 92 e seu paragrafo
dnico;

IIT — pela legislacdo e administracdo prépri-
as, no que concerne ao seu peculiar interesse,
especialmente quanto:

a) a decretacgédo e arrecadacao dos tributos de .
sua competéncia e a aplicagdo de suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes, nos prazos fixados
em lei;

b) a organizacao dos servigos publicos locais;

¢) a organizacao do territério municipal, por
meio de planos urbanisticos, observadas as
diretrizes fixadas em normas gerais de desen-
volvimento urbano;

d) a organizagao do sistema vidrio e transito.

Art. 115. Os Municipios poderdo celebrar
acordo e convénio com outras pessoas juridicas
de Direito Publico interno, para execugdo de
servicos e obras locais, regulando-se as respon-
sabilidades e as obrigagdes de cada participan-

te. =

Art. 116. Cabe privativamente ao Municipio a
distribuicdo do gas natural ou obtido por
processos técnicos.

Art. 117. Os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos vereadores serdo fixados pela
Camara Municipal, no fim de cada legislatura,
para a legislatura seguinte, dentro de limites
razoaveis e critérios fixados pela Constituicéio
do Estado.

Paragrafo unico. Mediante acgdo popular
qualquer cidaddo podera pedir a revisdo do
nivel dos subsidios que infringir a norma deste
artigo.

Art. 118. O numero de Vereadores da CiAmara
Municipal sera variavel, conforme se dispuser
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na Constituicio do Estado, respeitadas as
condicoes locais, proporcionalmente ao eleito-
rado do Municipie, nio podendo exceder de
vinte e um Vereadores nos Municipios até um
milhdo de habitantes e de trinta e trés nos
demais casos.

Art. 119. A intervencdo do Estado no Munici-
pio sera regulada na Constituicio do Estado,
somente podendo ocorrer quando:

I — deixar de ser paga, por dois anos
consecutivos, a divida fundada, salvo por
motivo de for¢ca maior;

II — ndo forem prestadas contas devidas, na
forma da lei;

III — néo tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal na manutencdo e desen-
volvimento do ensino;

IV — o Tribunal de Justica do Estado der
provimento a representacdo formulada pelo
Chefe do Ministério Publico estadual, para
assegurar a observancia de principios indicados
na Constituicio do Estado, bem como para
prover a execugdo de lei ou de ordem ou decisdo
judicidria.

Art. 120. O decreto de intervencdo, que sera
submetido a apreciagdo da Assembléia Legisla-
tiva do Estado, dentro de cinco dias, especifica-
ra a sua amplitude, prazo e condicbes de
execucio e, se couber, nomeara o interventor.

Paragrafo unico. Nos casos do inciso IV do
art. 119, dispensada a apreciacdo pela Assem-
bléia Legislativa, o decreto do Governador do
Estado limitar-se-4 a suspender a execugdo do
ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

Art. 121. A fiscalizagio financeira e orgcamen-
taria dos Municipios sera exercida pela Cimara
Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ou de outro érgio estadual a
que for atribuida essa competéncia.

§ 2° O parecer prévio sobre as contas que o
Prefeito deve prestar anualmente, emitido pelo
Tribunal de Contas ou 6rgio estadual competen-
te, s6 deixara de prevalecer por decisio de dois
tergos dos membros da Cimara Municipal.

§ 3° Municipio com populacdo superior a trés
milhdes de habitantes podera instituir Tribunal
de Contas Municipal.

Art. 122. E assegurado aos Vereadores, no
territério do Municipio, a inviolabilidade do
mandato, por suas opinides, palavras e votos.

Art. 123. Quando a matéria for comum ao
Estado e aos Municipios, o Estado expedira a
legislacdo de normas gerais e o Municipio a
legislacdo suplementar, para compatibilizar
aquelas normas as peculiaridades locais.

Art. 124. Poderdo ser criados Distritos
especiais, por lei estadual, quando determina-
das éareas ainda ndo reunirem as condi¢bes
previstas no art. 113, mas ja exigirem organiza-
¢do administrativa prépria; ou quando existi-
rem peculiaridades geoecondmicas ou demogré-
ficas ndo correspondentes & formacdo de um
centro urbano.

Secao IV

Das Regides de Desenvolvimento
Econéomico

Art. 125. Lei complementar dispora sobre a
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criacgdo, os recursos, os planos, a organizagdo, a
competéncia e o funcionamento dos oérgios
regionais de desenvolvimento econémico com
atuacdo em mais de um Estado.

Art. 126. E garantida aos Estados incluidos no
ambito das atividades dos érgdos regionais de
desenvolvimento a efetiva participacdo na
administragdo desses 6rgdos, com a designacdo
da metade dos membros de cada entidade, nos,
termos da lei complementar.

Secao V
Das Regides Metropolitanas

Art. 127. Lei complementar podera estabele-
cer regides metropolitanas, por agrupamento de
Municipios integrantes da mesma regido do
Estado, para a organizaciio e a administracéo
dos servigos publicos intermunicipais de peculi-
ar interesse metropolitano, sempre que o
atendimento destes servicos ultrapassar o
territério municipal e impuser o emprego de
recursos comuns.

Art. 128. Poderao ser considerados do interes-
se metropolitano, entre outros, os seguintes
Servicgos:

1 — saneamento bésico;

11 — uso do solo metropolitano;

III — transportes, sistema viario e eletrifica-
¢do;

IV — aproveitamento de recursos hidricos;

V — protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo;

VI — educacdo e saiide publica;

VII — seguranca piiblica;

VIII — outros servigos considerados de
interesse metropolitano, por lei estadual.

Art. 129. A Unido, os Estados e os Municipios
integrados na Regido Metropolitana consigna-
rdo, obrigatoriamente, em seus respectivos
or¢amentos, recursos financeiros compativeis
com o planejamento, a execucio e a continuida-
de dos servigos metropolitanos.

Art. 130. A Constituicio do Estado dispora
sobre a autonomia, a organizagcdo e a compe-
téncia da Regido Metropolitana, como entidade
publica e territorial de Governo Metropolitano,
podendo atribuir-lhe:

1 — delegagdo para promover a arrecadagio
de taxas, contribuicio de melhoria, tarifas e
precos, com fundamento na prestacio dos
servigos publicos de interesse metropolitano;

II — competéncia para expedir normas nas
matérias de interesse da Regido, ndo incluidas
na competéncia do Estado e do Municipio.

Paragrafo uinico. Cada Regida Metropolitana
expedird seu proprio Estatuto, respeitadas a
Constituigdo e a legislagdo aplicavel.

Art. 131. A Unido, os Estados, s Municipios e
as Regides Metropolitanas estabelecerdao meca-
nismos de cooperagdo de recursos e de
atividades, para assegurar a realizacdo dos
servigos metropolitanos.

Art.- 132. A criagdo da Regido Metropolitana
sera submetida ao referendo popular e dar-se-a
por aprovada se obtiver a manifestacéo favora-
vel da maioria dos eleitores da maioria dos
Municipios diretamente interessados, na forma
de Instrugdes da Justica Eleitoral.
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3 Capitulo VI A
DO SISTEMA TRIBUTARIO

Secdo |

Disposicdes Preliminares

Art. 133. A politica tributdria tem por
objetivo:

1 — prover o Estado dos recursos necessarios
ao financiamento de suas atividades;

II — realizar a corregao de desigualdades
socio-econdmicas entre Estados, Municipios,
regioes e grupos sociais;

III — incentivar o desenvolvimento nacional.

Art. 134. O Sistema Tributario compreende:

I — os impostos enumerados nos arts. 137, 138,
139 e 140;

II — taxas remuneratérias de despesas com
atividades especificas e divisiveis:

a) pela pratica de atos no exercicio regular do
poder de policia;

b) pela prestagao efetiva de servigos piblicos,
ou pela sua colocagdo ao dispor do sujeito
passivo. {

II1 — as seguintes contribui¢des especiais:

a) contribui¢do de melhoria;

b) contribuigdes de intervencdo do dominio
econdmico;

c) contribuicdes sociais para custeio dos
encargos previstos no § 7° deste artigo;

d) contribuicio de custeio de obras ou
servicos resultantes do uso do solo urbano;

e) contribuicdo para eliminagdo ou controle
de atividade poluente.

§ 1° As taxas ndo terdo fato gerador nem base
de calculo préprios de impostos, nem serdo
graduadas em funcdo de valor financeiro ou
econdmico de bem, direito ou interesse do
sujeito passivo.

§ 2° O produto da arrecadacdo das taxas
previstas na alinea a do inciso II e das
contribuigdes destina-se ao custeio das ativida-
des que lhes dio fundamento, ressalvada a

contribuicio de intervencdo econdmica cuja

cobranca constitua a prépria intervencdo.

§ 3° As contribuicdes especiais previstas nas
alineas b e ¢ do inciso III nio poderdo ter fato
gerador nem base de célculo préprios de
tributos estaduais ou municipais. A prevista na
alinea d néo podera ter fato gerador nem base
de célculo préprios de tributos federais e
estaduais, e a prevista na alinea e nio podera
ter fato gerador nem base de calculo préprios de
tributos federais e municipais. As hipbteses de
incidéncia das contribuicdes previstas nas
alineas d e e serdo reguladas por lei comple-
mentar.

§ 4° A contribuicdo de melhoria sera exigida
aos proprietdrios de iméveis valorizados por
obras publicas; tera por limite global o custo
das obras, que incluird o valor de despesas e
indenizacdes devidas por eventuais desvaloriza-
¢oes que elas carretarem, e por limite individu-
al, exigido de cada contribuinte, a estimativa
legal do acréscimo de valor que resultar para
iméveis de sua propriedade.

§ 5° A contribuicdo de custeio de obras ou
servigos resultantes do uso do solo urbano é
exigivel de quem promover atos que impliquem
aumento de equipamento urbano em d&rea
determinada, e serd graduada em fungdo do
custo desse acréscimo.

§ 6° Lei complementar definira as obras e os
servicos resultantes do uso do solo urbano,
estabelecerd os critérios de afericio dos
respectivos custos e dos limites maximos da sua
correspondente contribuigdo.

§ 7° Compete privativamente & Unido instituir
as contribuigdes de intervengdo econdmica e as
contribui¢des sociais para custeio dos encargos
previdencidrios, corporatives e outras formas
assistenciais previstas nesta Constituigdo.
Compete privativamente aos Municipios insti-
tuir a contribuicio de custeio de obras ou
servigos resultantes do uso do solo urbano.
Compete, concorrentemente, a Unido, aos
Estados e aos Municipios instituir a contribui-
¢do para eliminacdo ou controle de atividade
poluente, mas a contribui¢io federal exclui a
estadual e a municipal idénticas, e a estadual
exclui a municipal idéntica.

§ 8° Lei complementar estabelecerd normas
gerais de direito tributirio, dispord sobre
conflitos de competéncia, nessa matéria, entre a
Unido, os Estades, o Distrito Federal e os
Municipios, e regulara as limitagdes constituci-
onais ao poder de tributar.

§ 9° E vedada a cobranga cumulada das
contribui¢cdes referidas nas alineas a e d do
inciso III deste artigo.

§ 10, Competem a Unido, nos Territériosp
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P Federais, os tributos atribuidos aos Estados e,

se o Territério néo for dividido em Municipios,
os tributos municipais, bem como, ao Distrito
Federal, os tributos atribuidos aos Estados e
Municipios.

§ 11. Compete & Unido instituir empréstimos
compulsérios, para fazer face aos encargos
decorrentes de calamidade publica que exija
auxilio ou providéncias federais, impossiveis de
atender com os recursos or¢camentarios dispo-
niveis. O produto da arrecadagdo sera aplicado
necessariamente no atendimento da calamidade
publica que lhe der causa. A devolugdo do
empréstimo compulsério sera efetuada em
dinheiro, cujo montante correspondera ao seu
poder aquisitivo real, em prazo nio superior a
cinco anos, contados da data de sua institui¢do,
permitida, mediante op¢do do contribuinte,
automética compensacdo do valor a ser devol-
vido com qualquer débito seu para com a Unido.

§ 12. A lei podera autorizar a Unido a instituir
investimentos compulsérios,-para fazer face ao
custeio de obras que ela declare prioritarias e
nao possa ser atendido por dota¢des orcaments-
rias ou recursos obtidos mediante emissdo de
titulos da divida pablica de livre colocagdo no
mercado. A lei garantird a -liquidez desses
investimentos.

§ 13. Aos empréstimos compulsérios previstos
no § 11 deste artigo aplicam-se as disposigdes
constitucionais e de leis complementares sobre
matéria tributaria, ressalvado apenas o dispos-
to no art. 146.

§ 14. Nenhuma prestagdo em dinheiro ou nele
conversivel, que ndo constitua sancdo por ato
ilicito, podera ser exigida compulsoriamente,
sem observancia das normas sobre instituigdo,
majoracdo e cobranga de tributos, constantes
desta Constitui¢do e de leis complementares. |

Art. 135. E vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I — instituir ou aumentar tributo sem que a lei
o estabeleca, ressalvadas, quanto ao aumento,
as excegoes expressas nesta Constituicéo;

II — estabelecer limitagdes ao trafego de

, seus bens, ou mercadorias, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais; e

111 — instituir impostos sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou os servigos uns
dos outros; .

b) os templos de qualquer culto e suas
dependéncias adjacentes, indispensdveis ao
pleno exercicio das atividades religiosas;

c) o patriménio, a renda ou os servigos dos
partidos politicos e de instituicdes de educacéo,
cultura ou pesquisa cientifica, de assisténcia
social e das entidades fechadas de previdéncia
privada, observados os requisitos estabelecidos
em lei complementar;

d) o livro, o jornal e os periédicos, assim como
o papel destinado a sua impressao.

Paragrafo unico. O disposto na alinea a do
inciso III deste artigo é extensivo as autarquias
e as fundagdes publicas, no que se refere ao
patriménio, a renda e aos servigos vinculados as
suas finalidades essenciais ou delas decorren-
tes; ndo se estende aos servigos publicos
concedidos, nem exonera o comprador da
obrigacdo de pagar impostos devidos sobre
iméveis objeto de compra e venda.

Art. 136. E vedado:

I — a Unido instituir tributo que ndo seja
uniforme em todo o territério nacional, salvo
incentivos tributarios instituidos em lei com-
plementar, ou que implique distingdo ou prefe-
réncia em relacdo a qualquer categoria ou
atividade profissional, Estado ou Municipio;

II — a Unido tributar a renda das obrigagdes

da divida publica estadual ou municipal e a
remuneracdo dos agentes piblicos dos Estados
e Municipios em niveis superiores aos que fixar
para as suas priprias obrigacdes e para os
proventos dos seus proprios agentes;

III — a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens de qualquer natureza, ou
entraves a sua circulagdo, em razio da
respectiva procedéncia ou destino.

Secdo Il
Dos Impostos da Uniao

Art. 137. Compete a Unido instituir impostos
sobre:

I — importacgao de produtos estrangeiros;

II — exportagdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;

111 — propriedade territorial rural;

IV — renda e proventos de qualquer natureza,
cujo fato gerador coincidira com o término do
exercicio financeiro da Unido;

V — consumos especiais, incidente sobre
produtos enumerados em lei complementar;

-
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'VI — operacdes de crédito, c
relativas a titulos e valores mobiliarios;

VII — servigos de comunicagdes, que, pela
sua natureza ou extensdo, se desenvolvam ou
terminem em mais de um Estado;

VIII — servigos de transportes rodoviarios
que, pela sua natureza ou extensdo, se desen-
volvam ou terminem em mais de um Estado;

IX — produgdo, importagdo, circulagio,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos e de energia
elétrica, imposto que incidird apenas uma vez
sobre qualquer dessas operagdes, excluida a
incidéncia, sobre elas, de qualquer outro
tributo, excetuado apenas, quanto aos combus-
tiveis e lubrificantes liquidos e gasosos, o de que
trata o inciso III do art. 139;

X — extragdo, circulacgdo, distribuigio ou
consumo dos minerais do pais que forem
enumerados em lei, imposto que incidir4 apenas
uma vez sobre qualquer dessas operagoes,
excluida a incidéncia, sobre elas, de qualquer
outro tributo;

XI — propriedade de bens méveis de carater
suntuario, excluidos os de valor cultural,
artistico ou religioso, definidos em lei comple-
mentar. :

§ 1° O imposto sobre consumos especiais tera
aliquotas graduadas em fungdo da essencialida-
de dos produtos indicados em lei complementar,
e nao sera cumulativo, abatendo-se, em cada
operacdo, o montante correspondente as anteri-
ores.

§ 2° A lei podera destinar a receita dos
impostos de exportacdo e sobre operacdes de
crédito, cambio, seguro e relativos a titulos e
valores mobilidrios a formacdo de reservas
monetérias ou de capital, para financiamento
de programas de desenvolvimento econémico.

§ 3° O imposto sobre a propriedade territorial
rural compor-se-4 de uma parcela calculada
sobre a extensdo e o valor venal da terra, e
outra determinada em fungdo inversa de sua
utilizacdo e produtividade, segundo critérios
que serdo estabelecidos em lei complementar,
tendo em vista induzir a reforma agraria e o
aproveitamento das terras rurais segundo a sua
destinacdo social e o inferesse coletivo. O
imposto ndo incidird, em qualquer das duas
modalidades, sobre glebas rurais de area ndo
excedente ao médulo rural da regido, quando as
cultive, s6 ou com sua familia, o proprietério
que ndo tenha a posse nem a propriedade de
outro imével.

§ 4° A Unido poder4, na iminéncia ou no caso
de guerra externa, instituir, temporariamente,
impostos extraordinarios, compreendidos na
sua competéncia tributdria, ou ndo, os quais
serao suprimidos gradativamente, cessadas as
causas de sua criagdo.

§ 5° A lei podera delegar ao Poder Executivo a
faculdade de aumentar ou reduzir, nas condi-
¢oes e dentro dos limites que estabelecer, as
aliquotas dos impostos de importacdo, exporta-
¢do, consumos especiais e operacodes de crédito,
cambio, seguro e dos relativos a valores
mobilidrios.

Secao I
Dos Impostos dos Estados e do
Distrito Federal

Art. 138. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir imposto sobre:

1 — aquisi¢do, a qualquer titulo, de bens
iméveis por natureza ou acessdo fisica e de
direitos reais sobre imoéveis, exceto os de
garantia;

II — doagdes e transmissdes causa mortis de
quaisquer bens ou valores;

II1 — operacgdes relativas a circulagido de :

mercadorias, realizadas por produtores, indus-
triais e comerciantes, imposto que ndo sera
cumulativo, abatendo-se em cada operagdo o
montante correspondente A anterior, ocorrida
no mesmo ou em outro Estado;

IV — transporte rodoviario intermunicipal,
que ndo ultrapasse os limites do Estado;

V — propriedade de veiculos automotores,
vedada a instituicao de impostos ou taxas sobre
a respectiva utilizacao.

§ 1° O imposto sobre a aquisi¢do, a qualquer
titulo, de bens iméveis por natureza ou acessao
fisica e de direitos reais sobre iméveis, exceto
os de garantia, compete ao Estado onde estiver
situado o imével, e incide na hipdtese de
promessa de compra e venda sem cldusula de
arrependimento, e. respectivas cessdes. O im-
posto a que se refere o inciso II deste artigo
compete ao Estado em que esteja situado o
imével, ainda que a sucessdo seja aberta no
exterior; e, em se tratando de bens mdveis,
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quele em que se processar o invi ) ou ¢ao, desde que nio tenham fato gerador ou base
arrolamento ou tiver domicilio o doador. de calculo proprios de qualquer destes. O

§ 2° O imposto sobre aquisi¢do, a qualquer imposto federal excluira o estadual idéntico.
titulo, de bens iméveis por natureza ou acessio
fisica e de direitos reais sobre iméveis, exceto
os de garantia, ndo incide sobre a transmissio
de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizagdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direitos em
decorréncia de fusdo, incorporagdo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, no caso de Art. 141. Pertence aos Estados o produto da
transmissdo a pessoa juridica, a atividade arrecadacao do imposto sobre a renda e
preponderante da adquirente for o comércio proventos de qualquer natureza, incidente na
desses bens ou a sua locagdo ou arrendamento fonte, sobre rendimentos pagos por eles e suas
mercantil. autarquias, a qualquer titulo, e quarenta por

§ 3° Lei complementar, referente ao imposto cento do produto da arrecadagdo do imposto
sobre operacdes relativas a circulagdo de sobre a propriedade de bens méveis suntuarios,
mercadorias: excetuados os bens de valor cultural, artistico

a) podera instituir, além das mencionadas, ou religioso.
outras categorias de contribuintes; Art. 142. Pertencem aos Municipios:

b) estabelecera mecanismos de compensacdgo I — o produto da arrecadagdo do imposto
financeira entre Estados remetentes e destina- Sobre a renda e produtos de qualquer natureza,
tarios em razio de operagdes interestaduais, ou  incidente na fonte, sobre rendimentos pagos por
que se relacionem com as exportacbes de eles esuasautarquias a qualquer titulo;
mercadorias. IT — oitenta por cento do produto do imposto

§ 4° A aliquota do imposto sobre operagdes de sobre a propriedade territorial rural incidente
circulagdo de mercadorias sers uniforme para Sobre imoveis situados em seu territério;
todas as mercadorias nas operagoes internas e ~ III — quarenta por cento do produto da
interestaduais; o Senado Federal, mediante arrecadacao, pelos Estados, dos impostos pre-
resolu¢o adotada por iniciativa do Presidente  Vistos noart. 140;
da Republica, fixara as aliquotas maximas para IV — cinquenta por cento do produto da
as operacdes internas, interestaduais e de arrecadacao do imposto sobre operagbes de
exportacdo. Nas operacdes interestaduais com crédito, cambio, seguro e relativas a titulos e
consumidor final, aplicar-se-4 aliquota prépria Valores mobiliarios;
das operacdes internas, cabendo ao Estado  V — vinte por cento do produto de arrecada-
destinatario a parcela correspondente a dife- §ao do imposto sobre operagdes de circulacao de
renga entre a aliquota aplicada e a aliquota mercadorias realizadas nos seus territérios;
propria das operacdes interestaduais. VI — trinta por cento do produto da

§ 5° As isengdes e demais beneficios fiscais arrecadagao do imposto sobre a propriedade de
relativos ao imposto sobre operacdes de circu- bens moéveis suntudrios, excluidos os bens de
lagio de mercadorias serdo concedidas e valor cultural, artistico ou religioso.
revogadas nas termos estabelecidos em convé-  § 1° Os valores das participacdes referidas nos .
nios celebrados por todos os Estados ou pelos incisos II e III deste artigo serdo, apés a
integrantes de cada Regido Geo-Econdmica, deducao da parcela ali referida, depositados em
ratificados pelas Assembléias Legislativas, na estabelecimentos oficiais de crédito, dentro do
forma prevista em lei complementar. prazo maximo de trinta dias apés a sua

§ 6° O imposto sobre operacdes de circulagio arrecadacgdo, em nome das pessoas juridicas de
de mercadorias nio incidira sobre as operagdes direito publico neles mencionadas, no prazo
que destinem ao exterior produtos industriali- ajustado em convénios, nunca superior a trinta
zados, e outros incluidos em lei complementar.  dias.

§ 7° Do montante do imposto sobre operagoes ~ § 2° A Unido e os Estados divulgarao, pelos
de circulacio de mercadorias devido pelas respectivos orgaos oficiais, até o ultimo dia do
operacdes também sujeitas ao imposto de més subsequente, os montantes de cada um dos
vendas a varejo, sera deduzido o valor deste, na impostos, englobando os acréscimos arrecada-
forma prevista em lei complementar. dos, bem como os valores transferidos aos

§ 8° Os contribuintes que utilizarem como Municipios.
matéria-prima minerais do Pais sujeitos ao  § 3° Salvo prévio ajuste em contrario entre os
imposto nico sobre minerais abaterdo o entes publicos interessados, a participagdo de
montante desse imposto do que incide sobre Uns na receita tributdria de outros sera
operagdes de circulagdo de mercadorias, na Calculada com abstracdo do efeito redutor de
forma estabelecida em lei complementar. isencoes totais ou parciais concedidas pelo

§ 9° As empresas que utilizarem combusti- titular dos impostos. \
veis, lubrificantes e energia elétrica como _ Art- 143. Do produto 'da arrecadagdo dos
insumos na fabricagao de bens poderao abater o IMPpostos sobre a renda e proventos de qualquer
imposto a que se refere o inciso IX do art. 137do  Natureza e sobre consumos especiais a Unido
valor devido a titulo do imposto sobre operagdes destinara:
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Secao VI
Das Participacoes e
Distribuicoes de Receitas

de circulacao de mercadorias. I — quatorze por cento ao Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal ;
Secao IV I — dezessete por cento ao Fundo de

Participac¢ao dos Municipios;

I1I — dois por cento ao Fundo Especial;

IV — um por cento ao Fundo de Participagao
das Regioes Metropolitanas, na forma do
disposto em lei complementar.

§ 1° Para efeito de calculo da participagao no
imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, excluir-se-ao as parcelas previstas
nos arts. 141 e 142, inciso I.

§ 2° Os Municipios aplicarao em programa de
saude seis por cento do valor que lhes for
creditado por forga do disposto no inciso II deste
artigo. P

Art. 144. Do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 140 quando
instituidos pela Unido, esta destinara:

§ 1° A aliquota maxima do imposto sobre [ — trinta por cento ao Fundo de Participagio
vendas a varejo sera fixada em lei complemen- dos Estados e do Distrito Federal;
tar. I1 — trinta por cento ao Fundo de Participa-

§ 2° A aliquota do imposto sobre a propriedade ¢30 dos Municipios.
predial e territorial urbana sera progressivanos  Art. 145. A Unido destinara aos Estados, ao
termos da lei complementar, em fun¢do do Distrito Federal e aos Municipios:
niimero de imdveis do mesmo contribuinte, e do I — sessenta por cento do produto da
tempo decorrido sem utilizagdo socialmente arrecadagdo do imposto tnico sobre producao,
adequada no caso de imdveis construidos. importacao, circulagio, distribui¢ao ou consu-
mo de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos, bem como dos seus adicionais e outros
gravames federais relacionados com os produ-
tos nele referidos;

II — sessenta por cento do produto da
arrecadagdao do imposto unico sobre energia
elétrica;

Art. 140. A Unido, os Estados e o Distrito IIT — noventa por cento do produto da
Federal poderao instituir outros impostos além arrecadagédo do imposto uinico sobre minerais do
dos que lhes sao atribuidos por esta Constitui- Pais;

Dos Impostos dos Municipios

Art. 139. Compete aos Municipios instituir
imposto sobre:

1 — propriedade predial e territorial urbana;

II — servicos de qualquer natureza, nao
incluidos na competéncia tributaria da Unido ou
dos Estados, que nido constituam fase necessa-
ria da produgcdo de bens, ou da atividade
tributada pelo imposto sobre transporte rodovi-
ario, a que se referem o inciso IV do art. 138 e 0
inciso VIII do art. 137;

111 — vendas a varejo,

IV — locagao de bens méveis e arrendamento
mercantil,

Secao V
Dos Impostos de

Competéncia Concorrente
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§ 2° a delegacdo podera ser prorrogada por -

* ‘ » §2° 0 mandato dos Deputados serd de quatro " poder reguiamentar ou dos limites da delegagio  Art. 177. A discussdo e votacéo dos projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Repiblica Prazoigual ao anteriormente concedido.
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or 'ce seus ‘membros, ‘da respectiva Mesa ou de anos, salvo dissolugéio da Cimara. legislativa:

P IV~ Setenta por cento do imposto sobre

transportes rodoviarios, sendo cinquenta por
cento para os Estados e o Distrito Federal, e

*vinte por cento para os Municipios;

V — «cinquenta por cento do produto da
arrecadagao do imposto sobre operacdes de
crédito, cambio, seguros e valores mobiliarios,
salvo quando destinada a formacéo de reserva,
nos termos do § 2° do art. 137.

Art. 146. Lei complementar regulara:

1 — os critérios de atribui¢ao e aplicagado dos
recursos do Fundo Especial a que se refere o
inciso ITI do art. 142;

IT — os critérios de distribuicao das participa-
coes previstas nos arts. 142, 143 e 144 e os prazos
de entrega dos recursos a cada participante, de
sorte que estes sejam recebidos com a maxima
brevidade e sem qualquer discriminagao estra-
naha as normas legais aplicaveis.

Paragrafo unico. Cabera ao Tribunal Federal
de Contas, com base nas normas da legislagdo
complementar, orientar e fiscalizar a efetiva
entrega, aos seus destinatarios legais, das
participacoes devidas aos Fundos a que se
referem os arts. 142, 143 e 144 e das parcelas a
que se referem os incisos II, III, IV e V do art.
142, promovendo o que for necessario a sua
pronta liberacao e a responsabilizag¢ao funcional
de quem a retardar indevidamente.

Art. 147. E assegurado aos Estados relativa-
mente a Uniao, e aos Municipios em relacdo a
Estados e a Unido, o direito de lhes cobrar a
parcela que lhes for atribuida, por forca de
qualquer das formas de participagdo estabele-
cidas neste Capitulo, quando ocorrer arrecada-
cao inferior a devida, decorrente de isencao
total ou parcial, ou omissdo da entidade
competente no seu dever de instituir, lancar ou
arrecadar o tributo.

Paragrafo unico. Os Municipios poderao,
fundamentadamente, impugnar o valor adotado
para base de calculo do imposto sobre a
propriedade territorial rural, quando esta for
discrepante da realidade local.

Secao VII
Disposicoes Finais

Art. 148. As leis que instituem ou aumentam
tributos, bem como as que definem novas
hipéteses de incidéncia, entrardo em vigor nio
menos de noventa dias apés a sua publicagéo,
ressalvadas as relativas aos impostos mencio-
nados nos incisos I, II e no § 4° do art. 137; as

contribuigoes a que se refere a alinea b do inciso
- III do art. 134; os impostos sobre operacoes de
crédito, cambio, seguro e valores mobilidrios,
compreendidos no inciso VI do art. 137; e o
empréstimo ou investimento compulsério, a que

aludem os §§ 11 e 12do art. 134.
Art. 149. Os tributos terdo carater pessoal

< pacional; Ly et

sempre que isso for possivel, e serdao graduados
pela capacidade econdmica do contribuinte,
segundo critérios fixados em lei complementar,
que assegurara as pequenas e microempresas
tratamento tributirio compativel com a sua
receita bruta.

Capitulo VIII
DO PODER LEGISLATIVO

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 150. O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

Art. 151. O Congresso Nacional reunir-se-a,
anualmente, na Capital da Unido, de 1° de
margo a 30 de junho e de 1° de agosto a 20 de
dezembro.

§ 1° No primeiro ano da legislatura, cada uma
das Camaras reunir-se-a em sessdes preparat6-
rias. a partir de 1° de fevereiro, para a posse de
seus membros e elei¢ao das respectivas Mesas.

§ 2° No caso de dissolugdo da Camara dos
Deputados. o Tribunal Superior Eleitoral, aten-
dendo ao art. 236, fixara a data da posse dos
eleitos e da escolha da Mesa.

§ 3° A convocacao extraordinaria do Congres-
so Nacional farse-a:

a) pelo Presidente do Senado Federal, em
caso de decretacdo do estado de alarme, do
estado de sitio e de intervencao federal;

b) pelo Presidente da Republica, quando a
entender necessaria;

¢) pela Comissao Permanente, para deliberar
sobre o veto ou pedido de reconsideragdo, se
consiuerar a matéria de urgente interesse
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d) por um terco da Camara dos Deputados e

do Senado Federal.

§ 4° Na sessdo legislativa extraordinéria, o

Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual for convocado.

Art. 152. O Congresso Nacional reunir-se-a,

em sessao conjunta, sob a diregdo da Mesa do
Senado, para:

I — instalar a sessao legislativa;

IT — elaborar o regimento comum;

IIT — discutir e votar o orcamento;

IV — receber o compromisso do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica;

V — decidir sobre o veto e o pedido de
reconsideragao;

VI — decidir sobre o estado de alarme;

VII — aprovar e suspender o estado de sitio ou
a intervengao federal;

VIII — eleger a Comissdo Permanente do
Congresso Nacional;

IX — outros casos previstos nesta Constitui-
gao.

Art. 153. A cada Camara compete elaborar
seu regimento interno, dispor sobre sua organi-
zacdo, provimento dos seus cargos e sua policia.

paragrafo unico. Observar-se-do as seguintes
normas regimentais:

a) na constituicio das Comissdes assegurar-
se-a, tanto quanto possivel, a representacdo
proporcional dos partidos que integrem a
respectiva Camara;

b) a Mesa da Camara dos Deputados ou a do
Senado Federal, dando ciéncia ao Ministro
competente, encaminhara aos dirigentes de

euniao de um dos subcomités da Comissao de Estudos Constitucionais, no Rio

Senadores e Deputados arrolados como teste-
munhas nao subsistirdo se deixarem de atender,
sem justa causa, no prazo de trinta dias, a
solicitacdo judicial.

Art. 160. Os Deputados e Senadores percebe-
rao, mensalmente, subsidio e representacdo
iguais, e ajuda de custo anual, estabelecidos no
fim de cada legislatura para a subsequente, e
sujeitos aos impostos gerais, incluidos o de
renda e os extraordinarios previstos no art. 134.

§ 1° O pagamento da ajuda de custo sera feito
em duas parcelas, no inicio e no término da
sessdo legislativa ordiniria, s6 recebendo a
segunda quem houver comparecido a dois
tergos das sessdes realizadas no perfodo.

§ 2° Nas convocacdes extraordindrias ndo

sera devida a ajuda de custo.
Art. 161. Os Deputados e Senadores ndo
poderao:

I — desde a expedi¢éo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de
direito publico, autarquia, empresa piblica,
sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria do servico piblico;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou
emprego remunerado nas entidades constantes
da alinea anterior;

II — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou direto-
res de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito piblico
ou da administragéo indireta, ou nelas exercer
fungdo remunerada;

b) ocupar cargo, funcdo ou emprego, de que

érgaos ou entidades sujeitas a fiscalizagdo do sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
Congresso Nacional ou de suas Casas, pedidos referidas na alinea a, do item I, ou naquelas que

de informacdes sobre fato determinado, deven-
do a resposta ser dada no prazo de sessenta
dias, sob pena de responsabilidade;

c) sera de dois anos 0 mandato dos membros
da Mesa de qualquer das Camaras, proibida a
participacdo na Mesa seguinte.

Art. 154. Salvo disposicdo constitucional em
contrario, as deliberagcdes de cada Camara
serdao tomadas por maioria de votos, presente a
maioria de seus membros, O voto é pessoal.

Art. 155. Os Deputados e Senadores sdo
inviolaveis durante o mandato, por suas opini-
Oes, palavras e votos.

Art. 156. Desde a expedi¢do do diploma até a
instalacdo da legislatura seguinte, os membros
do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiangavel.

paragrafo unico. No caso de flagrante de

exercem atividade econdmica decorrente de
concessdo, autoriza¢do ou permissdo de servigo
publico;

c) exercer outro cargo eletivo federal,
estadual ou municipal;

d) exercer a presidéncia de entidade sindical
de qualquer grau;

e) patrocinar causa em que seja interessada
qualquer das entidades a que se refere a alinea
adoitemI.

Art. 162. Perderda o mandato o deputado ou
senador:

1 — que infringir qualquer das proibigdes
estabelecidas no artigo anterior;

II — cujo procedimento for declarado incom-
pativel com o decoro parlamentar;

III — que deixar de comparecer, em cada
sessdo legislativa anual, & terga parte das

crime inafiangavel, os autos serdo remetidos, sessdes ordinarias da Camara a que pertencer,
dentro de quarenta e oito horas, & Camara salvo doenca comprovada, licenca qu missdo

respectiva, para que, pelo voto secreio da
maioria de seus membros, resolva sobre a
prisao.

Art. 157. Os Deputados e Senadores serdo
processados e julgados pelo Supremo Tribunal
Federal.

§ 1° A Camara respectiva, mediante voto
secreto e maioria absoluta, poderé a qualquer
momento, por iniciativa da Mesa, sustar o
processo.

§ 2° Sustado o processo, ndo correrd a
prescrigdo enquanto durar o mandato.

Art. 158. Os Deputados e Senadores, civis ou
militares, ndo poderdo ser incorporados as
For¢as Armadas scndo em tempo de guerra e
mediante licenca de sua Camara, ficando entdo
sujeitos a legislagdo militar.

Art. 139" N§ prérrogativas’ processuais<dos secreto, mediante provocacdo de qualquer.de . tseisu maisde setenta’Bepitadesd it e p

autorizada pela respectiva Casa;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos
politicos;

V — quando o decretar a Justica Eleitoral,
nos termos do art. 303, VII, desta Constitui¢do;

VI — que deixar o partido sob cuja legenda foi
eleito, salvo para participar como fundador de
novo partido.
§ 1° Considerar-se-4 incompativel com o decoro
parlamentar o abuso das prerrogativas assegu-
radas ao congressista ou a percep¢do, no
exercicio do mandato, de vantagens indevidas,
além dos casos definidos no regimento interno.

§ 2° Nos casos dos itens I, II e VI deste artigo,
a perda do mandato sera decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto

partido politico.

§ 3° No caso do item III, a perda do mandato
sera declarada pela Mesa da Camara respecti-
va, de oficio ou mediante provocagdo de
qualquer de seus membros, de partido politico
ou do primeiro suplente, assegurada plena
defesa.

§ 4° Na hipétese do item III, a perda do
mandato poderad ainda decorrer de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em a¢do popular.

§ 5° Nos casos previstos nos itens IV e V deste
artigo, a perda sera declarada pela respectiva
Mesa.

Art. 163. Nao perde o mandato o deputado ou
senader investido na fungdo de presidente do
Conselho, ministro de Estado, secretdrio de
Estado e do Distrito Federal, quando licenciado
por motivo de doengca ou para tratar, sem
remuneracdo, de interesses particulares, desde
que, nesta hipétese, o afastamento ndo ultra-
passe cento e vinte dias.

§ 1° Convocar-se-4 suplente nos casos de vaga,
de investidura nas fungbes previstas neste
artigo ou de licenca por perfodo superior a cento
e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente,
far-se-4 eleicdo para preenché-la se faltarem
mais de quinze meses para o término do
mandato.

§ 3° Com licenca de sua Cimara, podera o
deputado ou senador desempenhar missdo
diplomética de carater temporério ou partici-
par, no estrangeiro, de congressos, conferéncias
ou missdes culturais.

Art. 164. A Camara dos Deputados e o Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, cria-
rao comissdes de inquérito sobre fato determi-
nado e por prazo certo, mediante requerimento
de um tergo de seus membros.

§ 1° As comissdes parlamentares de inquérito
gozam dos poderes instrutérios das autoridades

§ 2° Ultimados os trabalhos, o relatério geral,
com as conclusdes e os votos vencidos, sera
publicado e encaminhado ao procurador-geral
da Repiiblica para promover a responsabilidade
civil ou penal que couber.

Art. 165. O presidente do Conselho e os
ministros de Estado sdo obrigados a compare-
cer perante a Camara dos Deputados, o Senado
Federal ou qualquer de suas Comissdes, quando
uma ou outra Camara os convocar para prestar
informagdes acerca de assunto previamente
determinado.

Paréagrafo tnico. A falta de comparecimento,
sem justificagdo, importa crime de responsabi-
lidade, sem prejuizo de mogdo de censura.

Art. 166. O presidente do Conselho e os
ministros de Estado tém acesso as sessdes do

* Congresso, de suas Casas e Comissdes, e nelas

‘serdo ouvidos, na forma do respectivo regimen-
to interno.

Art. 167. No intervalo das sessdes legislativas,
funcionar4 Comissio Permanente do Congresso
Nacional, constituida na forma que dispuser o
regimento comum, cabendo-lhe:

I — velar pelo respeito as prerrogativas do
Poder Legislativo;

II — aprovar o estado de alarme e pronunci-
ar-se previamente sobre a decretacgdo do estado
de sitio;

IIT — receber a comunicagdo de veto ou de
pedido de reconsideracgéo e publica-lo, atenden-
do ao art. 151, § 3°, alfnea ¢

IV — autorizar o presidente da Repiiblica, o
vice-presidente e o presidente do Conselho a se
ausentarem do pais;

V — desempenhar atribuicdes administrati-
vas fixadas no regimento comum.

Paragrafo tnico. Na abertura da sessdo
legislatva, a Comissdo Permanente apresentara
relatério dos trabalhos realizados.

Secéo I

Da Camara dos Deputados

Art. 168. A Camara dos Deputados compde-se
de até quatrocentos e vinte representantes do
povo, eleitos dentre cidaddos maiores de vinte e
um anos, e no exercicio dos direitos politicos,
em cada Estado, no Distrito Federal e nos
Territérios.

§ 1° Observado o limite maximo previsto neste
artigo, o nimero de deputados por Estado e pelo
Distrito Federal sera estabelecido pela Justica
Eleitoral, proporcionalmente & populagéo, com
os reajustes necessdrios para que nenhum
Estado ou o Distrito Federal tenha menos de

§ 3° Excetuado o de Fernando de Noronha,
cada Territério elegera trés Deputados.

Art. 169. O sistema eleitoral serd misto,
elegendo-se metade da representagdo pelo
critério majoritdrio, em distritos uninominais,
concorrendo um candidato por partido, a
metade através de listas partidarias.

§ 1° A soma dos votos obtidos, em todos os
distritos, pelos candidatos de cada partido
servird de base para a distribuicio das
cadeiras, de modo a assegurar, quando possivel,
a representacéo proporcional das legendas.

§ 2° Se o nimero de cadeiras obtidas por um
partido, segundo o disposto no paragrafo
anterior, for maior do que o de Deputados
eleitos pelo critério majoritério, o restante das
vagas sera preenchido pelos candidatos da
respectiva lista, na ordem do seu registro.

§ 3° Lei complementar regulara o disposto
neste artigo, assegurando. a participacdo de
todos os filiados na escolha e no ardenamento da
lista partidaria.

Art. 170. Compete privativamente & Camara
dos Deputados:

I — declarar, por dois .tergos dos seus
membros, a procedéncia da acusacéo contra o
Presidente da Repiiblica, o Presidente do
Conselho e os Ministros de Estado;

II — proceder &4 tomada de contas do
Presidente do Conselho, quando nio apresenta-
da ao Congresso Nacional dentro de sessenta
dias da abertura da sessdo legislativa;

IIl — aprovar, por maioria absoluta, a
indicacdo do Presidente do Conselho, nos casos
previstos nesta Constitui¢éo;

IV — aprovar, por maioria absoluta, mogio
de Censura ao Presidente do Conselho e a um oy
mais Ministros de Estado;

V — aprovar, por maioria absoluta, voto de
gﬁnnca solicitado pelo presidente do Conse-

VI — eleger o defensor do povo;

VII — propor projetos de lei que criem ou

.extingam cargos de seus servigos e fixem os
respectivos vencimentos.

Secao I
Do Senado Federal

Art. 171. O Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos, segundo o principio.majorita-
rio, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco
anos e no exercicio dos direitos politicos.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo
trés Senadores, com mandato de oito anos.

§ 2° A representacido de cada Estado e do
Distrito Federal renovar-se-4 de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois
tergos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com um
suplente.

Art. 172. Compete privativamente ao Senado
Federal:

I — julgar o Presidente da Repiblica e o
Presidente do Conselho nos crimes de responsa-
bilidade e os Ministros de Estado nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

II — processar e julgar os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e o Procurador-Ge-
f da Repiiblica, nos crimes de responsabilida-

III — aprovar previamente, por voto secreto,
a escolha de magistrados, nos casos determina-
dos pela Constitui¢do, dos Ministros do Tribunal
Federal de Contas, do Procurador-Geral da
Republica, dos chefes de missdo diplomatica de

- carater permanente e dos diretores do Banco
Central do Brasil;

IV — anuir previamente, por voto secreto e
maioria absoluta, na exoneragio do Procura-
dor-Geral da Repiiblica;

V_— fixar, por proposta do Presidente da
Repiiblica e mediante resolucéo, limites globais
para o montante da divida consolidada dos
Estados e Municipios; estabelecer e alterar
limites de prazo, minimo e maximo, taxas de
juros e demais condicdes das obrigagdes por
eles emitidas; e proibir ou limitar temporaria-
mente emissdo e o lancamento de quaisquer
obrigagdes dessas entidades;

VI — legislar, em caso de urgéncia, durante o
periodo em que a Camara dos Deputados estiver
dissolvida, sobre todas as matérias de compe-
téncia da Unido;

VII — suspender a eficicia, no todo ou em
parte, de lei ou decreto, incidentalmente
declarados inconstitucionais por decisdo defini-
tiva do Supremo Tribunal Federal;

VIII — vetar os atos normativos da Adminis-

<4 tragdo Publica: Fedéral que séxorbitarem> do
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IX — expedir resolugdes; e

X — propor projetos de lei que criem ou
extingam cargos de seus servigos e fixem os
respectivos vencimentos.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos itens
I e II, funcionara como Presidente do Senado
Federal o do Supremo Tribunal Federal;
somente por dois tercos de votos ser4 proferida
a sentenca condenatdria, e a pena limitar-se-4 a
perda do cargo, com inabilitagdo, por cinco
anos, para o exercicio de fungdo pablica, sem
prejuizo de agéo na justica ordindria.

Secao IV
Das Atribui¢ées do Poder Legislativo

Art. 173. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Repiiblica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente:

I — sistema tributario, arrecadacgéo e distri-
buigdo de rendas;

IT — or¢camento anual e plurianual; abertura
e operacéo de crédito; divida publica; emissdes
de curso forgado;

IIT — fixagdo do efetivo das Forcas Armadas
para o tempo de paz;

IV — planos e programas nacionais e
regionais de desenvolvimento;

V — criagdo de cargos publicos e fixa¢do dos
respectivos vencimentos;

VI — limites do territério nacional; espago
aéreo e maritimo; bens do dominio da Unido;

VII — transferéncia temporaria da sede do
Governo Federal; e

VIII — organizacdo judicidria do Distrito
Federal e dos Territérios e organizacdo admi-
nistrativa dos Territérios.

Art. 174. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre os trata-
dos, convencdes e atos internacionais, inclusive
0s executivos, ou qualquer de stas alteragdes;

II — autorizar e aprovar empréstimos,
operagoes, acordos e obrigacdes externas, de
qualquer natureza, contraidas ou garantidas
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, pelas entidades de sua
administragdo indireta ou sociedades sob o seu
controle, os quais sé vigorardo a partir da data
do decreto legislativo de sua aprovagio;

" III — autorizar o Presidente da Repiiblica a
declarar a guerra e a celebrar a paz, assim
como permitir que forgas aliadas transitem pelo
territério nacional ou nele operem, observado o
disposto no art. 229, XVIII;

IV — autorizar o Presidente e o Vice-Presi-
dente da Reptiblica e o Presidente do Conselho a
se ausentarem do Pais;

V — determinar a realizagao de referendo;

VI — aprovar a incorporagio, subdivisdo ou
desmembramento e a criagcdo de Estados ou
Territérios;

VII — aprovar e suspender o estado de sitio ou
aintervencéo federal; 2

VIII — decidir sobre a decretacdo do estado
de alarme;

IX — mudar temporariamente a sua sede;

X — conceder anistia;

XI — fixar, para viger no mandato seguinte, a
ajuda de custo dos membros do
Nacional, assim como a representa¢do e os
subsidios destes, os do Presidente e Vice-Presi-
dente da Repiblica e do Presidente do Conse-

XII — julgar anualmente as contas apresen-
tadas pelo Presidente do Conselho;

XIII — apreciar os relatérios semestrais
sobre a execugio dos planos de governo; -
XIV — deliberar sobre o adiamento e a

suspensdo de suas sessdes.

Secao V

Do Processo Legislativo

Art. 175. O processo legislativo compreende a
elaboracao de:

I — emendas a Constituicéo;

IT — leis complementares & Constituicdo;

II1 — leis ordinérias;

IV — leis delegadas;

V — decretos legislativos; e

VI - resolugdes.

Art. 176. As leis complementares serdo
aprovadas somente quando obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros de cada uma
das Casas do Congresso Nacional, observados os
demais termos de tramitagido das leis ordinari-
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terdo inicio na Camara dos Deputados.

§3° o projeto sera submetido 4 sangdo.

§ 1° os projetos de lei referidos neste artigo, se Art. 189. Na delegagic legislativa 2 Comissido
o solicitar o Presidente da Republica ou o Especial do Congresso Nacional, de acordo com
Presidente do Conselho, serdo incluidos na © Regimento comum, e obedecido o critério de
ordem do dia até noventa dias apés seu Pproporcionalidade entre os partidos politicos, o
recebimento, e terio preferéncia para discussio Projeto por ela aprovado ser4 enviado a san¢ao,
e votagdo sobre qualquer outra matéria. ou a promulgacao, salvo se, no prazo de dez dias

§ 2° ao Presidente da Repiiblica ou ao de sua publicacdo, um décimo de qualquer das
Presidente do Conselho incumbird também casas requerer apreciacdo da matéria pelo
solicitar que o projeto seja apreciado sob Plenério.
regime de urgéncia, em ambas as Casas do  Paréagrafo unico. Quando a delegacio for a
Congresso Nacional. Comissao de uma das Casas, o projeto elabora-

Art. 178. A iniciativa de projetos de lei cabe 4s 0 podera ser apreciado pelo respectivo Plena-
bancadas dos partidos politicos; a grupos rio, se assim o requerer um décimo de seus
parlamentares regimentalmente constituidos; a membros, antes de seu envio a revisio da outra.
um décimo, como co-autores, de representantes Art. 190. Nos casos do art. 182, § 1°, a Camara
da Camara dos Deputados ou do Senado 0Na qual se haja concluido a votagdo enviara o
Federal; ou aos Tribunais Federais, nos casos Projeto ao Presidente da Republica que, aquies-
definidos nesta Constitui¢o. cendo, 0 sancionara.

Art. 179. O projeto de lei sobre matéria § 1° ao receber o projeto, o Presidente da
financeira, de iniciativa da Camara dos Depu- Republica podera, dentro de quinze dias iteis,
tados ou do Senado Federal, ser4 aprovado por 2presentar pedido de reconsideragio, oferecen-
maioria absoluta em cada uma das Casas, do texto substitutivo pertinente a matéria do
devendo, sempre que houver previsio de Projeto a ser apreciado, sem emendas e por
aumento de despesa, conter indicagio dos mMmaioria absoluta das duas Casas, em reuniio
recursos correspondentes. conjunta do Congresso Nacional, no prazo de

Art. 180. As emendas a projetos de lei que gJuarentaecincodias.
aumentem a despesa, o nimero de cargos § 2° esgotado o prazo sem deliberacao, ou
publicos, ou afetem a receita, somente serdo rejeitado o pedido de reconsideragao, o projeto
admitidas se subscritas por um gquarto, no Serd reencaminhado ao Presidente da Repuibli-
minimo, dos membros da Camara dos Deputa- Ca.
dos ou do Senado Federal, e a aprovacdo delas  § 3° se o Presidente da Repiiblica julgar o
depende do voto da maioria absoluta em ambas Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
as Casas. : contrério ao interesse piiblico, veta-lo-4, total ou

Art. 181. Sera tido como rejeitado o projeto de  Parcialmente, dentro de quinze dias uteis,
lei quando, na Casa de origem, receber parecer Ccontados daquele em que o receber, e comuni-
contrério de todas as Comissdes que opinarem Card, dentro de quarenta e oito horas, ao
sobre o mérito, salvo se um décimo dos seus Presidente do Senado Federal ou da Comissio
membros requerer a apreciagdo pelo Plenario. =~ Permanente do ‘Congresso Nacional, as razoes

Art. 182. O projeto de lei aprovado por uma doveto.’ :
Camara ser4 revisto pela outra, em um sé turno - § 4° 0 veto parcial somente pode abranger o
de discussio e votagao. texto do artigo, paragrafo, inciso, item, niimero

§ 1° o projeto de lei adotado numa das Oualinea.

Camaras sera revisto na outra que, aprovando-  § 5° decorridos os quinze dias iteis referidos
-0, 0 enviara a san¢ao ou a promulgacio. nos §§ 1° e 3° o siléncio do Presidente da

§ 2° se o projeto de uma Camara for Republicaimportara sancao.
emendado na outra, voltaré & primeira paraque _ § 6° nos casos previstos no art. 229, item
se pronuncie acerca da modificacdo, aprovando- XXVI, e dentro do prazo referido no paragrafo
-a oundo. anterior, o Presidente da Repiblica podera

Art. 183. OS projetos de lei rejeitados ou ndo determinar que o projeto seja submetido a
sancionados s6 se poderdo renovar na mesma referendo, promulgando-o, se aprovado, e ar-
sessdo legislativa mediante proposta da maioria guivando-o, quando rejeitado.
absoluta dos membros de qualquer das Cama- § 7° convocadas as duas Casas para, em
ras. sessao conjunta, conhecer do veto, considerar-
Art. 184. Cabe privativamente ao Presidente Se-d aprovado o projeto que obtiver o voto de

da Repiiblica, ouvido o Presidente do Conselho 4dois tercos dos membros de cada uma delas.
ou por solicitacdo deste, a iniciativa deleisque: =~ Nesse caso, serd o projeto enviado, para
I — disponham sobre planos nacionais e Promulgacio, ao Presidente da Repiblica.
regionais de desenvolvimento econdmico e § 8° nos casos dos §§ 5° e 6°, se a lei nio for
social; promulgada e publicada dentro de quarenta e
II — criem cargos, funcdes ou empregos em oito horas pelo Presidente da Republica, o

servigos existentes ou aumentem a sua remune- Fresidente do Senado ou o seu substituto o fara.

ragao,;

Art. 191. No ultimo ano da legislatura, é

III — fixem ou aumentem os efetivos das Vedado aprovar ou sancionar projetos de lei

complementar ou ordinaria que versem sobre
Art. 185. Incumbe ao Presidente do Conselho, €leicdes ou sobre os partidos politicos.

com a aprovagéo do Presidente da Republica, 0  Art. 192. Nos casos do art. 174, apés a

encaminhamento ao Congresso Nacional da 2aProvacao final da matéria, os decretos legisla-

proposta orcamentaria do Poder Executivo. tivos e resolugdes serdo promulgados pelo
Art. 186. A iniciativa legislativa popular ser4 Presidente do Senado Federal.

admitida nos casos e na forma estabelecidos em

Forgas Armadas.

lei complementar, mediante a apresentacao de Secdo VI
projetos de lei articulados. i
Art. 187. A discussio e a votagdo de projetos Do Orcamento

de lei sobre matéria determinada poderao ser
delegadas pelo Congresso Nacional ao Conselho
de Ministros ou a Comissdo Especial de
Deputados e Senadores; qualquer das Camaras
poderd também delega-las 4 Comissdo de seus
préprios membros.

Paragrafo unico. Nao serdo objeto de delega-
¢d0 os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, nem os de competéncia
privativa da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, nem a legislagio sobre:

I — a organizagdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, a carreira e as garantias dos

Art. 193.-Q orcamento anual compreendera a
fixagdo da despesa e a previsio da receita.

Paragrafo unico. Na elaboracdo da proposta
orcamentaria, o Poder Executivo, em anexos
especificos, fara as previsdes relativas ao
custeio das atividades-meio, da infra-estrutura.
do setor produtivo e dos investimentos sociais
do Estado, além do or¢camento monetirio, e
relacionara o conjunto das isencgoes, dos incen-
tivos e das demais modalidades de beneficios
fiscais.

Art. 194. A lei do orcamento nao contera
dispositivo estranho & previsiao da receita e a

seus membros; & S .
II — os direitos individuais, politicos e "@gfw da despesa. Nao se incluem na
eleitorais; proibigao:

II— o or¢amento; e I —ta qulor;za(;;fo para a abertura de crédito
s » z por antecipacao da receita;
m:v a matéria reservada a lei complemen I1 — as disposigdes sobre a aplicagao do saldo
que houver.

Art. 188. A delegagdo do Conselho de Ministros ~ AFt. 195. Os investiment s realiziaveis em
terd a forma de decreto legislativo, que mais um exercicio deverdo ser incluidos no
especificard seu conteido, termos, limites e orcamento plurianual na forma do que dispuser
prazo de exercicio, podendo, se houver solicita- a lei complementar.
¢éo, ser votada em regime de urgéncia, Art. 196. O orcamento plurianual sera elabo-

§ 1° se a delegacdo determinar a apreciacdo rado sob a forma de or¢amento-programa e
do projeto, esta ocorrerd, em cada uma das contera os programas setoriais, seus subpro-
»Qasas,navotagiolinica ¢ sememendas. -, gramas e projetos, com a estimativa dgs,custes. p
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Pespecificara as provisdes anuais para a sua
execucdo e determinara os objetivos a serem
atingidos.

Art. 197. E assegurado ao Congresso Nacional,
através da Comissao Mista a que se refere o art.
202, §§ 1°, 2° e 3°, a participagdo na elaboragao
da proposta dos orcamentos anual e plurianual,
seus objetivos, prioridades e etapas.

Art. 198. Fica o Poder Executivo obrigado a
prestar informacoes semestrais ao Poder Legis-
lativo a respeito da execucdo do or¢amento
anual e plurianual, a fim de habilita-lo a avaliar
o desempenho da administragdo e propor as
correcoes necessarias.

Art. 199. A lei federal dispora sobre o
exercicio financeiro, a elaboragao e a organiza-
¢ao dos orcamentos publicos.

§1° Sao vedadas:

a) a transposigao, sem prévia autorizagdo
legal, de recursos de uma dotagao or¢amentaria
para outra;

b) a concessao de créditos ilimitados;

c) a abertura de crédito especial ou suplemen-
tar sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes; e

d) a realizagao, por qualquer dos Poderes, de
despesas que excedam os créditos orgamentari-
os ou adicionais.

§ 2° A abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, insurrei¢do interna ou calamidade
publica.

Art. 200. A proposta de or¢amento anual
compreendera, obrigatéria e separadamente, as
despesas e receitas relativas a todos os poderes,
orgaos e fundos da administragao direta e das
entidades da administragéo indireta.

§ 1° Na elaboragao da proposta orgamentaria,
o Poder Executivo incluird fundos, programas e
projetos aprovados em lei.

§ 2° A inclusao, no orcamento plurianual, da
despesa e da receita das entidades da adminis-
tracao indireta sera feita em dotagoes discrimi-
nadas.

§ 3° Nenhum investimento, cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro, podera ser
iniciado sem prévia inclusio no orgamento
plurianual ou sem prévia lei que o autorize e
fixe o montante das dotagdes que anualmente
constarao do orgamento, durante o prazo de sua
execugao. ;

§ 4° Os créditos especiais e extraordinarios
nao poderao ter vigéncia além do exercicio em
que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacao for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reaber-
tos nos limites de seus saldos, poderao viger até
o término do exercicio financeiro subsequente.

§ 5° Ressalvados os tributos mencionados e as
disposicoes desta Constituigdo e de leis com-
plementares, é vedada a vinculagdo do produto
da arrecadagao de qualquer tributo a determi-
nado 6rgao, fundo ou despesa.

Art. 201. O orcamento plurianual consignara
dotacdes para a execucdo dos planos de
valorizagao das regides menos desenvolvidas do
Pais.

Art. 202. O projeto de lei orcamentéria anual
sera enviado pelo Presidente do Conselho ao
Congresso Nacional, para votacdo conjunta das
duas Casas, até quatro meses antes do inicio do
exercicio financeiro seguinte; se, até trinta dias
antes do encerramento do exercicio financeiro,
o Poder Legislativo nao o devolver para sangio,
sera promulgado como lei.

§ 1° Organizar-se-4 Comissdo Mista de
Senadores e Deputados para examinar o projeto
de lei orcamentaria e sobre ele emitir parecer.

§ 2° Somente na Comissdo Mista poderao ser
oferecidas emendas.

§ 3° O pronunciamento da Comissido sobre as
emendas sera conclusivo e final, salvo se um
quinto dos membros do Senado Federal e mais
um ter¢co dos membros da Camara dos
Deputados requererem a votacdo em plenario
de emenda aprovada ou rejeitada na Comissao.

§ 4° Aplicam-se ao projeto de lei orgamenta-
ria, no que nao contrariem o disposto nesta
Secao, as demais normas relativas a elaboragao
legislativa.

§ 5° O Presidente do Conselho podera enviar
mensagem ao Congresso Nacional para propor
a modificacdo do projeto de lei orcamentaria,
enquanto nao estiver concluida a votagdo da
parte cuja alteragao é proposta.

Art. 203. O numerario correspondente as
dotacgoes destinadas a Camara dos Deputados,
ao Senado Federal e aos Tribunais Federais
sera entregue mensalmente em duodécimos.

Art. 204. A lei dispora sobre as condigdes para
emissao de titulo da divida publica, compreen-
dendo a natureza, o montante, a rentabilidade,
as formas e prazos de resgate. Tk,

Secao VII
Da Fiscalizacao
Financeira e Orcamentaria

Art. 205. A fiscalizagdo financeira e orgamen-
taria da Unido serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executi-
vo, instituidos por lei.

Art. 206. O Tribunal Federal de Contas, 6rgao
auxiliar do Congresso Nacional, exercera,
mediante controle externo, a fiscalizagdo finan-
ceira orcamentaria e operacional sobre os atos
da Administra¢ao Publica.

§ 1° Lei de iniciativa do Tribunal Federal de
Contas dispora sobre sua organizagio, podendo
criar delegacdes ou érgaos destinados a auxilia-
-lo no exercicio de suas fun¢des e na descentra-
lizagao de suas atividades.

§ 2° O controle compreendera o desempenho
das fungdes de auditoria financeira, or¢aments-
ria e operacional e o julgamento das contas
publicas, dos responsaveis pela arrecadagio da
receita e dos ordenadores de despesa, bem
como dos administradores e demais responsa-
veis por bens e valores publicos, inclusive os da:
administragao indireta e fundagoes.

Art. 207. A auditoria financeira, orcamentaria
e operacional sera exercida sobre as contas das
unidades administrativas do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario, que, para esse fim,
deverdao colocar a disposicdo do Tribunal
Federal de Contas as demonstrag¢des contibeis,
a documentacdo e as informacgdes por este
solicitadas.

Paragrafo tnico. O julgamento dos atos e das
contas dos administradores e demais responsa-
veis sera baseado em exames juridicos, conta-
beis e econdmicos, certificados de auditoria e
pronunciamento das autoridades administrati-
vas, sem prejuizo das inspegdes determinadas
pelo Tribunal Federal de Contas.

Art. 208. O Tribunal Federal de Contas dara
parecer prévio, em noventa dias, sobre as
contas que o Chefe do Executivo prestar
anualmente ao Congresso Nacional.

Art. 209. O Presidente da Repiblica, apés
aprovagao pelo Senado Federal, nomeara os
Ministros do Tribunal Federal de Contas,
escolhidos entre brasileiros maiores de trinta e
cinco anos, de reputacdo ilibada e notérios
conhecimentos juridicos, econdémicos, financei-
ros ou de administragdo publica.

Paragrafo udnico. Os Ministros terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, remuneracio
e impedimentos dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica.

Art. 210. Na composicdo dos Tribunais de
Contas e 6rgaos equivalentes, um quinto dos
lugares sera preenchido, em partes iguais ou
alternadamente, por auditores ou outros substi-
tutos legais dos titulares, ou membros do
Ministério Publico, que hajam servido junto ao
Tribunal por cinco anos, pelo menros.

Art. 211. As normas previstas nesta Segdo
aplicam-se, no que couber, a fiscalizagdo e a
organizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados, dos Conselhos de Contas dos Municipi-
os, dos Tribunais de Contas dos Municipios e do
Distrito Federal.

Art. 212. O processo e julgamento das contas

\ teraocarater contencioso, e as decisdes eficacia
de sentenca, constituindo-se em titulo executivo.
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Pardagrafo tnico. Da decisdo cabera recurso,
com efeito suspensivo, para o Congresso
Nacional.

Art. 213. O Tribunal Federal de Contas, de
oficio ou mediante provocagdo do Ministério
Publico ou das auditorias financeiras, orgamen-
tarias e operacionais, se verificar a ilegalidade
de qualquer despesa, inclusive as referentes a
pessoal e as decorrentes de editais, contratos,
aposentadorias, disponibilidades, reformas,
transferéncias para a reserva remunerada e
pensdes, devera:

I — assinar prazo razoavel para que o 6rgio
da administragdo piblica adote as providéncias
necessérias ao exato cumprimento da lei;

II — sustar, se ndo atendido, a execugdo do
ato impugnado.

Paragrafo tnico. A parte que se considerar
prejudicada podera interpor recurso, sem efeito
suspensivo, para o Congresso Nacional.

Art. 214. Apurada a existéncia de irregulari-
dades ou abusos na gestio financeiro-orcamen-
taria, o Tribunal Federal de Contas aplicara aos
responsaveis as sancdes fixadas em lei.

Art. 215. A fim de assegurar maior eficicia do
controle externo e a regularidade da realizagdo
da receita e da despesa, o Poder Executivo, no
ambito federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal manterd controle interno,
visandoa:

I — proteger os respectivos ativos patrimoni-
ais;

II — acompanhar a execugéo de programas
de trabalho e dos orgcamentos;

III — avaliar os resultados alcancados pelos
administradores, inclusive quanto 2 execucgdo
dos contratos.

Paréagrafo Gnico. Os responsdveis pelo contro-
le interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou abuso, dardo ciéncia
ao Tribunal Federal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 216. As normas de fiscalizacéio estabele-
cidas nesta Secido aplicam-se s autarquias e s
entidades as quais elas destinem recursos.

Art. 217. As empresas piblicas e sociedades
de economia mista, cujo capital pertenca, no
todo ou em parte, ao Governo ou a qualquer
entidade de sua administragdo indireta, bem
como as fundagdes e sociedades civis instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, ficam subme-
tidas a fiscalizacdo do Tribunal Federal de
Contas, sem prejuizo do controle exercido pelos
respectivos Executivos.

Capitulo IX
DO PODER EXECUTIVO

Secao |

Do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica

Art. 218. O Presidente da Republica represen-
ta a Republica Federativa do Brasil e garante a
unidade nacional e o livre exercicio das
institui¢des democraticas.

Art. 219. Substitui o Presidente, em caso de
impedimento, e sucede-lhe, no caso de vaga, o
Vice-Presidente da Republica.

Paréagrafo unico. O candidato a Vice-Presi-
dente da Republica considerar-se-a eleito em
virtude da_eleicao. do. Presidente 'com o. qual
estiver registrado. : Tk %

Art. 220. Sdo condigdes de elegibilidade para
Presidente e Vice-Presidente da Republica:

I — ser brasileiro nato;

II — estar no exercicio dos direitos politicos;

III — ser maior de trinta e cinco anos;

IV — ndo incorrer nos casos de inelegibilidade
previstos nesta Constituigéo.

Art. 221. O mandato do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica é de seis anos,
vedada a reelei¢ao.

Art. 222. O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica serdo eleitos, em todo o Pais, por
sufragio universal direto e secreto, noventa dias
antes do termo do mandato presidencial, por
maioria absoluta de votos, excluidos os em
branco e os nulos.

§ 1° Nao alcancada a maioria absoluta,
renovar-se-a, até trinta dias depois, a eleigcdo
direta A qual somente poderdo concorrer os dois
candidatos mais votados, considerando-se eleito
0 que obtiver a maioria dos votos, excluidos os
em branco e os nulos.

§ 2° As candidaturas a Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica somente poderdo ser
registradas por partido politico, independente-
mente de filiagdo dos nomes indicados.

Art. 223. O Presidente e o Vice-Presidente da
Repiiblica tomardo posse em sessdo do Con-
gresso Nacional ou, se este nio estiver reunido,
perante o Supremo Tribunal Federal.

Paréagrafo unico. O Presidente e o Vice-Presi-
dente da Repiiblica prestardo, no ato da posse,
este compromisso: ‘‘Prometo manter, defender
e cumprir a Constituicdo da Repiiblica, obser-
var as suas leis, promover o bem geral do
Brasil, sustentar-lhe.a unido, a integridade e a
independéncia.”’

Art. 224. Se, decorridos trinta dias da data
fixada para a posse, o Presidente ou o
Vice-Presidente da Repiblica nio tiver, salvo
por motivo de forca maior ou de doenca,
assumido o cargo, este sera declarado vago pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo tnico. A ndo realizagdo da posse do

Presidente da Republica ndo impedird a do .

Vice-Presidente.

Art. 225. O presidente e o Vice-Presidente da
Repiblica ndo poderae ausentar-se do Pais sem
permissdo do Congresso Nacional, sob pena de
perda do cargo.

Art. 226. No iultimo ano de mandato do

- Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica,

serdo fixados os seus subsidios pelo Congresso
Nacional, para o periodo seguinte.

Art. 227. Em caso de impedimento do
Presidente e do Vice-Presidente da Repiblica,
ou de vacancia dos respectivos cargos, serdo
sucessivamente chamados ao exercicio da
presidéncia o Presidente da Camara dos
Deputados, o Presidente do Senado Federal e o
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. Vagando os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Repiblica,
far-se-4 elei¢do noventa dias depois de aberta a
ultima vaga, e os eleitos iniciardo novo mandato
de seis anos.

Art. 228. O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica ndo podem, desde a posse, exercer
mandato legislativo, ou qualquer cargo publico
ou profissional.

Secoll
Das Atribui¢cdes do Presidente da
Repuiblica

Art. 229. Compete ao Presidente da Repiblica,
na forma e nos limites estabelecidos por esta
Constitui¢do:

I — nomear e exonerar o Presidente do
Conselho e os Ministros de Estado;

IT — apreciar os planos de governo, elabora-
dos pelo Conselho de Ministros, para serem por
ele submetidos ao Congresso Nacional;

III — aprovar a proposta de orcamento do
Presidente do Conselho;

IV — nomear, apés aprovacdo do Senado
Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos
Tribunais Superiores e os do Tribunal Federal
de Contas, o Procurador-Geral da Republica, os
chefes de missdo diplomética de -caréater
permanente e os diretores do Banco Central do
Brasil.

V — nomear os juizes dos Tribunais federais e
o Consultor-Geral da Repiiblica;

VI — organizar o seu Gabinete, nos termos da
lei;

VII — convocar extraordinariamente o Con-
gresso Nacional;

VIII — dissolver, ouvido o Conselho de
Estado, a  Camara’ dos Deputados e’ convocar
novaselelc'ﬁes; e B O SRR -3 SRR S
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P IX — iniciar, na esfera de sua competéncia, o
processo legislativo, ouvido o Presidente do
Conselho ou por proposta deste;

X — sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis;

XI — vetar projeto de lei, parcial ou
totalmente, ou pedir reconsideracdo do Con-
gresso Nacional;

XII — convocar e presidir ao Conselho de
Estado e ao Conselho de Defesa Nacional;

XIII — nomear os Governadores dos Territ6-
rios;

XIV — manter relagdes com os Estados
estrangeiros, e acreditar seus representantes
diplomaticos;

XV — firmar tratados, convencdes e atos
internacionais, ad referendum do Congresso
Nacional;

XVI — declarar a guerra, depois de autoriza-
do pelo Congresso Nacional, ou, sem prévia
autorizagdo, no caso de agressio estrangeira
ocorrida no intervalo das sessdes legislativas;

XVII — celebrar a paz, com autorizag¢éo ou ad
referendum do Congresso Nacional;

XVIII — permitir, ad referendum do Congres-
so Nacional, nos casos _previstos lei
complementar, que forcas estrangeiras aliadas
transitem pelo territério nacional ou nele
operem temporariamente, sob o comando de
autoridades brasileiras, sendo vedada a conces-
sdo de bases;

XIX — exercer o comando supremo das
Forcas Armadas, prover os seus postos de
oficiais generais e nomear os seus coman-
dantes;

XXI — decretar a intervenciio federal, ouvido
o Conselho do Estado, e promover a sua
execucao;

XXII — autorizar brasileiros a aceitar
pensio, emprego ou comissio de governo

estrangeiro;
XXIII — remeter ao Congresso

mensagem
Nacional por ocasido da abertura da sessio -

legislativa, expondo a situagio do Pais e
sglicihndoaspmvidhciuqujulgnm-

rias;
XXIV — decretar o estado de alarme, ouvidos
" 0 Conselho de Ministros e o Conselho de Defesa
Nacional, e submeter o ato ao Congresso
Nacional;

XXV — solicitar ao Congresso Nacional,
ouvidos o Conselho de Ministros e o Conselho de
Defesa Nacional, a decretacio do estado de
sitio, ou decreta-lo na forma do art. 428;

XXVI — determinar a realizagéo de referendo
sobre propostas de emendas constitucionais e de
projetos de lei de iniciativa do Congresso
Nacional que visem a alterar a estrutura ou
afetem o equilibrio dos Poderes;

XXVII — outorgar condecoragdes e distingdes
honorificas;

XXVIII — exercer outras atribuigdes previs-
tas nesta Constituigdo.

§ 1° No caso de exoneracdo do Presidente do
Conselho, ou se lhe for aprovada pela Camara
dos Deputados mogao de censura, o Presidente
da Republica designara interinamente seu
substituto, até a nomeacdc de outro, cuja
indicacgao ser4 feita dentro de dez dias, podendo
solicitar que o Presidente do Conselho, objeto da
censura, permaneca em exercicio, conjunta-
mente com os Ministros de Estado, até a posse
do substituto, caso em que somente poderdo ser
praticados atos estritamente necessirios a
gestao dos negdcios publicos.

§ 2° O Presidente da Republica pode delegar
ao Presidente do Conselho as atribui¢des
mencionadas nos incisos XX e XXV deste
artigo.

Secao I
Da Responsabilidade do Presidente

da Republica

Art. 230. Sdo crimes de responsabilidade os
atos do Presidente que atentarem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

I — a existéncia da Unido;

II — o livre exercicio do Poder Legislativo e
do Poder Judiciario e a autonomia dos Estados
e Municipios;

III — o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais;

IV — a seguranca do Pais;

V — a probidade na administracéo;

VI — a lei orcamentaria; e

VII — o cumprimento das leis e das decisdes
judiciarias.

Paragrafo unico. Esses crimes serdo defini-

1dos-em lei especigl, que pstabelecera as.pormas |
& de processo e

julgamento. BRSSP0l
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"Art. 231. O Presidente da Repiblica, depois
que a Camara dos Deputados declarar proce-
dente a acusagdo pelo voto de dois tergos de
seus membros, serd submetido a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal, nos
crimes comuns, ou perante o Senado Federal,
nos de responsabilidade.

Paragrafo unico. Declarada procedente a
acusagdo, o Presidente da Repiblica ficard
suspenso de suas fungdes.

Secao IV .
Do Presidente do Conselho

Art. 232. O Presidente do Conselho serd
indicado pelo Presidente da Republica a
Camara dos Deputados, apés consulta as
correntes politico-partidarias que compdem a
maioria do Congresso Nacional.

§ 1° Enviada a indicagio a2 Cimara dos

Deputados, esta, em dez dias, devera aprecia-
la, considerando-se aprovada se receber votos
favordveis da maioria absoluta de seus mem-
bros. /

§ 2° Rejeitada a indicagdo, novo nome deve
ser indicado pelo Presidente da Repiblica no
prazo de dez dias, obedecido o disposto no
paragrafo anterior.

§ 3° Ocorrendo a segunda recusa, se a Camara
dos Deputados, dentro de cinco dias, ndo
escolher por maioria absoluta o Presidente do
Conselho, este serd, ouvido o Conselho de
Estado, nomeado livremente pelo Presidente da

Repiiblica.

Art. 233. O Presidente da Repiiblica pode
exonerar o Presidente do Conselho, devendo, em
dez dias, indicar-lhe substituto & CAmara dos
Deputados, em Mensagem na qual expord as
razdes de sua decisdo.

§ 1° Ocorrerd também a exoneragdo do
Presidente do Conselho de Ministros:

a) no inicio da legislatura;

b) se aprovada, por maioria absoluta da
Camara dos Deputados, mgcéio de censura ao
Presidente do Conselho, virtude de proposta
subscrita pelo menos por um terco dos deputa-
dos, devendo efetuar-se a votagdo até trés dias
apds a sua apresentacéo;

c) se recusado, pela maioria absoluta da
Camara dos Deputados, voto de confianca
solicitado pelo Presidente do Conselho.

§ 2° A mogédo de censura somente podera ser
apresentada seis meses depois da posse do
Presidente do Conselho.

Art. 234. O Presidente da Republica podera
dissolver a Camara dos Deputados, ouvido o
Conselho de Estado, se, dentro do prazo de dez
dias, a contar do recebimento do pedido, for
recusado, por maioria absoluta de seus mem-
bros, voto de confianga solicitado pelo Presiden-
te do Conselho.

Art. 235. A Camara dos Deputados nio podera
ser dissolvida no primeiro e no iltimo semestre
de cada legislatura, na vigéncia do estado de
alarme e do estado de sitio, ou quando da
tramitacdo de voto de confianga pedido pelo
presidente do Conselho, ou de mogéo de censura
proposta contra ele.

Art. 236. Dissolvida a Camara dos Deputados,
o Tribunal Superior Eleitoral tomara as medi-
das necessdrias para realizar a elei¢do no prazo
maximo de noventa dias a contar da data da
dissolugao.

Art. 237. O presidente do Conselho devera ter
mais de trinta e cinco anos, podendo ser ou nido
membro do Congresso Nacional.

Art. 238. A pessoa indicada para exercer o
cargo de Presidente do Conselho de Ministros
submetera a Camara dos Deputados, como
fundamento de sua aprovacgdo, seu programa de
governo. ¢

Art. 239. Compete ao Presidente do Conselho:

I — exercer, com auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo superior da administragio
federal;

II — elaborar planos e programas nacionais e
regionais de desenvolvimento, para serem
submetidos ao Congresso Nacional, pelo Presi-
dente da Republica;

ITT — submeter a apreciagdo do Presidente da
Republica, para serem nomeados ou exonerados
por decreto, os nomes dos Ministros de Estado,
ou solicitar sua exoneracéo;

IV — nomear e exonerar secretirios e
subsecretdrios de Estado;

V — expedir decretos e regulamentos para a
fiel execucdo das leis;

VI — enviar, com aprovagio do Presidente da
Republica, proposta do orcamento ao Congresso
Nacional;

anterior dentro de sessenta dias ap6s a abertura superior de consulta do Presidente da Repiiblica
da sessdo legislativa; e reune-se sob a presidéncia deste.

VIII — apresentar semestralmente ao Con-  Art. 248. O Conselho de Estado é composto
gresso Nacional relatérios sobre a execugdo dos pelos seguintes membros:
planos de governo; I — o Presidente e o Vice-Presidente da

IX — dispor sobre a estrutura e o funciona- Republica;
mento da administracdo federal, na forma da [l — o Presidente da Camara dos Deputados;
lei; 111 — o Presidente do Senado Federal;

X — propor ao Presidente da Repiblica os IV — o Presidente do Conselho de Ministros;
projetos de lei que considerar necessdrios aboa V — os lideres da maioria e da minoria na
condugéo dos servigos pablicos; Camara dos Deputados;

XI — manifestar-se sobre os projetos de leide VI — seis cidaddos de ilibada reputacio e
iniciativa do Presidente da Repiblica, bem notério saber, com mais de trinta e cinco anos,
como propor veto ou pedido de reconsideracdo sendo dois indicados pelo Presidente da Repi-
aos que forem aprovados pelo Congresso blica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois
Nacional; eleitos pela Camara dos Deputados.

XII — acompanhar os projetos de lei em  § 1° Os membros natos do Conselho de Estado
tramitacdo no Congresso Nacional, com a exercem suas funcbes enquanto desempenha-
colaboracdo dos Ministros do Estado, a cujas rem os cargos supra-referidos. Os demais terao
pastas se relacionar a matéria; mandato de seis anos, renovavel pelo terco, na

XIII — convocar e presidir ao Conselho de forma da lei.

Ministros; § 2° O Presidente do Conselho de Ministros

XIV — pruver e extinguir os cargos publicos ndo participara das reunides do Conselho de
federais, na forma da lei; Estado quando houver deliberagio a seu

XV — comparecer a qualquer das Casas do respeito.

Congresso Nacional ou a suas Comissdes quando  Art. 249. Compete ao Conselho de Estado
convocados nos termos da Constituicio, ou elaborar o seu regimento, nio sendo publicas as
requerer dia para seu comparecimento; suas reunides.

XVI — acumular temporariamente qualquer  Art. 250. Os Conselheiros de Estado sdo
Ministério; empossados pelo Presidente da Republica.

XVII — exercer outras atribuicdes que lhe  Art. 251. Compete ao Conselho de Estado
forem delegadas pelo Presidente da Repiblica, pronunciar-se sobre-
ou a ele conferidas pela Constituicao. I — a dissolugdo da Camara dos Deputados

Paragrafo tnico. O Presidente do Conselho (Art. 229, VIII);
nio podera ausentar-se do Pais sem autorizagio II — a nomeacédo do Presidente do Conselho
do Congresso Nacional, sob pena de perda do no caso previstono § 3° do art. 232;

cargo. III — declaracdo de guerra e conclusio da
paz;

IV — conveniéncia de realizacdo de referen-
Secao V i

V — intervencao federal nos Estados;

VI — outras questdes de relevincia, a critério

Presidente da Repiblica, ou inicia
Art. 240. O Conselho de Ministros compdese uon oo te s merabros. Lo e e
do Presidente do Conselho e dos Ministros de
Estado.

Art. 241. Compete ao Conselho de Ministros
deliberar sobre assuntos administrativos de
ordem geral, por convocacdo do Presidente do
Conselho e sob sua presidéncia. As deliberacdes  Art. 252. Os cargos publicos serdo acessiveis a
do Conselho de Ministros serdo tomadas por todos os brasileiros que preencham os requisitos
maioria de votos, e dependerdo da aprovacdo do estabelecidos em lei.

Presidente do Conselho. § 1° A admissdo ao servico piblico, sob

Art. 242. A lei determinard a criacdo, a qualquer regime, dependera sempre de aprova-
organizacéo e as atribui¢des dos Ministérios. ¢do prévia, em concurso piiblico de provas ou de

Art. 243. A recusa de voto de confianca provas e titulos, assegurado o acesso funcional
importara demissdo do Conselho de Ministros. na carreira. 3

§ 2° Prescindira de concurso a nomeacao para
cargo em comissdo ou em fungdo de confianga,
declarados, em lei, de livre nomeacgdo e
exoneracao.

§ 3° Nenhum concurso tera validade por prazo
3 maior de quatro anos, contado da homologagao.

Art. 244. Os Ministros de Estado serdo  Art 253 Os vencimentos dos cargos do Poder
escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e | egislativo e do Poder Judicidrio ndo poderio
cinco anos e no exercicio dos direitos politicos. ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo a

Art. 245. Compete ao Ministro de Estado, além rgos de atribuigdes iguais ou assemelhados.
das atribui¢des que a Constituicio e as leis § 1° Respeitado o disposto neste artigo, é
estabelecerem: ER vedada vinculac¢do ou equiparacgdo de qualquer

I — orientar, coordenar e supervisionar 08 patureza para o efeito de remuneragio do
érgaos e entidades da administragio federal na pessoal do servigo piblico.
area de sua competéncia, e referendar os atos g 20 Nenhum servidor publico podera receber,
assinados pelo Presidente do Conselho; a qualquer titulo, exceto no caso de acumula-

I — expedir instrugdes para a execugdo das 3o retribuigdo superior A prevista em lei
leis, decretos e regulamentos; complementar.

III — apresentar ao Presidente do Conselho Art. 254. E vedada a acumulagdo remunerada
relatdrios dos servicos realizados no Ministério; 4o cargos e fungdes publicas, exceto:

IV — exercer as atribuigoes que lhe forem I — a de dois cargos de professor;
outorgadas ou delegadas pelo Presidente do |1 _ 5 de um cargo de professor com outro
Conselho; técnico ou cientifico;

V — comparecer perante qualquer das Casas ] __ 4 de dois cargos privativos de médico;
ou Comissdes do Congrosso Naclonal., quando § 1° Em qualquer dos casos, a acumulagdo
convocado ou por designagdo do Presidente do  somente sera permitida quando houver compa-
Conselho. tibilidade de horarios.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado § 2° A proibicao de acumular swndesg a
respondem perante o Congresso Nacional pelos Cargos, funcdes ou empregos em autarquias,
atos praticados na gestio de sua pasta. empresas publicas e sociedades de economia

Art. 246. O Ministro de Estado ser4 exonerado Mista. )
quando exonerado o Presidente-do Conselho, ou _ § 3° Lei Complementar, de iniciativa exclusi-
se aprovada pela Cimara dos Deputados, pela V2 do Presidente do M, poderé estabele-
maioria absoluta de votos de seus membros, Cer, no interesse do servigo publico, outras
mogdo de censura, a qual somente podera ser €xcecdes a proibigdo de act_xmular..rest.ritas a
apresentada seis meses apés a sua nomeago. atividades de natureza técnica ou cientifica ou

Paragrafo tmico. A mogdo de censura a de magistério, exigida, em qualquer caso,
determinado Ministro ndo importa a exoneragio compatibilidade de hordrios.
dos demais, nem a do Presidente do Conselho,  § 4° A proibicdo de acumular proventos nio se

Do Conselho de Ministros

Secao VINI
Dos Servidores Piiblicos

Secéo VI

Dos Ministros de Estado

quando a ele ndo dirigida. aplica aos aposentados quanto ao exercicio de
mandato eletivo, ao de um cargo em comissao,
a contrato para prestagdo de servigos técnicos
Secdio VII ou especializados, ou ao exercicio do magisté-
Do Conselho de Estado rio,

Art. 255. Serdo estdveis, apés dois anos de
anualmente ao : . y ercicio, os sery publicos admitidos
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P Paragrafo unico. Extinto o cargo, o funciona-
rio estavel ficara em disponibilidade remunera-
da, com vencimentos proporcionais ao tempo de
servico, até seu obrigatério aproveitamento em
outro cargo compativel com o que ocupava
anteriormente.

Art. 256. O funcionario sera aposentado:

I — por invalidez;

II — compulsoriamente, aos setenta anos de
idade;

III — voluntariamente, apds trinta e cinco
anos de servigo para os homens, e apés trinta
anos para as mulheres.

§ 1° Os prazos referidos no inciso III ficam
reduzidos em cinco anos para os professores.

§ 2° Em se tratando do magistério, lei especial
podera estabelecer limite de aposentadoria
superior ao previsto no inciso II.

§ 3° Serao equivalentes os critérios e valores
para a aposentadoria ou reforma, respectiva-
mente, nos s2rvicos publicos, civis e militares.

Art. 257. Os proventos da aposentadoria
serao:

I — integrais, quando o funciondrio:

a) contar com o tempo de servigo exigido
nesta Constituicdo;

b) invalidar-se por acidente, moléstia profis-
sional ou doencga grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei;

II — proporcionais ao tempo de servigo, nos
demais casos.

§ 1° Os proventos da inatividade serao
revistos sempre que, por motivo de alteragio do
poder aquisitivo da moeda, se modificarem os
vencimentos dos servidores em atividade, a
partir da mesma data e mesma proporgdo, bem
como sempre que for transformado ou, na
forma da lei, reclassificado o cargo ou fungdo
em que se deu a aposentadoria. Estender-se-do
aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidas aos servidores em
atividade.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo
anterior, em nenhum caso os proventos da
inatividade poderap exceder a remuneragao
percebida na atividade.

§ 3° O tempo de servigo publico federal,
estadual ou municipal, da administragao direta
ou indireta, sera computado integralmente para
os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na
forma da lei.

Art. 258. O servidor publico federal, estadual
ou municipal, da administragdo direta ou
indireta, exercera mandato eletivo obedecidas
as disposigoes seguintes:

I — em se tratando de mandato eletivo
remunerado, federal ou estadual, ficara afasta-
do de seu cargo, emprego ou fungio;

I investido no mandato de Prefeito
Municipal, ou de Vereador, sera afastado de seu
cargo, emprego ou funcao, sendo-lhe facultado
optar pela remuneracao deles, quando paga por
entidade da administragao direta ou indireta, ou
por empresa controlada pelo Poder Publico;

II — em qualquer caso em que exija o
afastamento para o exercicio do mandato, o seu
tempo de servigo sera contado, para todos os
efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

IV — é vedado ao Vereador, no ambito da
administracao publica municipal, direta ou
indireta, ocupar cargo em comissdo ou aceitar,
salvo mediante concurso publico, emprego ou
fungao;

V — excetua-se da vedagao do inciso anterior
o cargo de Secretirio Municipal, desde que o
Vereador se licencie do exercicio do mandato;

VI a partir do lancamento de sua
candidatura ou convocagao partidaria, levada a

registro perante a Justica Eleitoral, ficara o
servidor licenciado até o dia seguinte a elei¢do
respectiva, garantidos os seus vencimentos e
vantagens.

Art. 259. A demissdo sera aplicada ao
funcionario estavel:

I — em virtude de sentenca judiciaria;

II — mediante processo administrativo, em
que lhe seja assegurada ampla defesa.

Art. 260. O regime juridico dos servidores
contratados para servigos de carater tempora-
rio, ou para fungdes de natureza técnica
especializada sera estabelecido em lei especial.

Art. 261.

ros.

Paragrafo unico. O servidor sera solidaria-
mente responsavel quando agir com dolo ou
Nesse caso, a entidade administrativa
que houver satisfeito a indenizagdo propora

culpa.

acaoregressiva contra o servidor responséavel.

,Art. 262, O disposto nesta Sec¢ao aplica:se aos
_..Servidores dos: trés Poderes da Unido e aos

As pessoas juridicas de direito
publico responderdao pelos danos que seus
servidores, nessa qualidade, causarem a tercei-

servidores em geral, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios.

Art. 263. As patentes militares, com as
vantagens, regalias, prerrogativas e deveres a
elas inerentes, sdo garantidas em toda plenitu-
de, tanto aos oficiais da ativa e da reserva,
como aos reformados.

§ 1° Os titulos, postos e uniformes militares
sdo privativos do militar da ativa ou da reserva
e do reformado.

§ 2° O oficial das For¢as Armadas s6 perdera
o posto e a patente por sentenga condenatéria
passada em julgado, cuja pena restritiva da
liberdade individual ultrapasse dois anos; ou,
nos casos previstos em lei, se for declarado
indigno do oficialato ou com ele incompativel,
por decisdo de Tribunal Militar de carater
permanente em tempo de paz, ou de Tribunal
especial em tempo de guerra.

§ 3° O militar em atividade que aceitar cargo
publico permanente, estranho & sua carreira,
serd transferido para a reserva, com os direitos
e deveres definidos em lei.

§ 4° O militar da ativa que aceitar qualquer
cargo publico civil temporario, ndo eletivo,
assim como em autarquia, empresa piblica ou
sociedade de economia mista, ficard agregado
ao respectivo quadro e somente podera ser
promovido por antiguidade, enquanto permane-
cer nessa situagdo contando-se-lhe o tempo de
servico apenas para aquela promogdo, transfe-
réncia para a reserva ou reforma. Depois de
dois anos de afastamento, continuos ou nio,
serd transferido, na forma da lei, para a
reserva, ou reformado.

§ 5° Enquanto perceber remunerac¢do do
cargo temporario, assim como de autarquia,
empresa piblica ou sociedade de economia
mista, ndo tera direito o militar da ativa aos
vencimentos e vantagens do seu posto, assegu-
rada a opgdo.

§ 6° Aplica-se aos militares o disposto no art.
257 e seus paragrafos, no § 2° do art. 253, no
paragrafo unico do art. 261, e no art. 262.

Art. 264. A lei definird os casos excepcionais
em que se admitirA a contratagdo, pela
Administracdo Publica, de empresas de presta-
¢éo de servigos de carater permanente.

Art. 265. A lei regulard a audiéncia e
participacao dos cidaddos, diretamente ou
através de organizagdes populares e associa-
¢oes civis, no processo de elaboracdo das
normas e providéncias administrativas que lhes
digam respeito.

Art. 266. O Ministério Publico deve, e
qualquer cidaddo ou partido politico podera,
propor acao popular a fim de ser declarada nula
a admissao do servidor piblico com infringén-
cia do disposto na presente Segao.

Capitulo X
DO PODER JUDICIARIO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 267. O Poder Judiciario é exercido pelos
seguintes 6rgaos:

I — Supremo Tribunal Federal;

IT — Superior Tribunal de Justica;

III — Tribunais Federais Regionais e juizes
federais;

IV — Tribunais e juizes militares;

V — Tribunais e juizes eleitorais;

VI — Tribunais e juizes do trabalho;

VII — Tribunais e juizes estaduais.

§ 1° Lei complementar, denominada Lei
Organica da Magistratura Nacional, estabele-
cera normas gerais relativas a organizagio, ao
funcionamento, aos direitos e aos deveres da
magistratura, respeitadas as garantias e proi-
bigdes previstas nesta Constituicio ou dela
decorrentes.

§ 2° Sempre que, na composi¢ido de qualquer
Tribunal, for prevista a escolha de advogados e
membros do Ministério Publico, cabera a
Ordem dos Advogados e ao Ministério Publico,
conforme dispuser a lei complementar, a
organizagdo de listas séxtuplas de candidatos,
que o Tribunal reduzira a trés, para encaminhar
ao Poder Executivo; os advogados serdo
escolhidos dentre os que exercam efetivamente
a profissdo e ndo ultrapassem sessenta e cinco
anos de idade

Art. 268. Salvo as restrigdes expressas nesta
Constituigdo, os juizes gozardo das seguintes
garantias:

I — vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo
sendo por sentenca judiciaria;

II — inamovibilidade, exceto por motivo de

deste artigo;

relevante interesse pubhco na forma do § 4°

III — irredutibilidade da remuneracéo, sujei-
ta, entretanto, aos impostos gerais, incluido o de

‘renda, e aos impostos extraordinarios previstos

nesta Constituigdo.

§ 1° Na primeira instincia, a vitaliciedade
sera adquirida apés dois anos de exercicio, ndo
podendo o juiz, nesse periodo, perder o cargo
sendo por proposta do Tribunal a que estiver
subordinado, adotada pela maioria absoluta dos
membros efetivos ou dos integrantes do 6rgao
especial a que alude o art. 94, inciso V.

§ 2° Nas promogdes e no acesso aos Tribunais
sera observado o seguinte:

a) no caso de antiguidade, que se apurara na
entrancia ou na categoria, o Tribunal competen-
te somente poderd recusar o juiz mais antigo
pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
ou do 6rgao especial previsto no art. %4, inciso
V, repetindo-se a votagdo até fixar-se na
indicagdo;

b) somente apés dois anos de exercicio, na
respectiva entrancia ou categoria, podera o juiz
ser promovido, salvo se ndo houver, com tal
requisito, quem aceite a vaga, ou forem
recusados, pela maioria absoluta do Tribunal ou
do 6rgao especial (art. 94, inciso V), candidatos
que hajam completado o estégio;

c) no caso de merecimento, a escolha pelo
Tribunal far-se-4 dentre os juizes de entrancia;
tratando-se de acesso aos Tribunais, a lista
podera ser composta por juizes de qualquer
entrancia, ou dos Tribunais inferiores.

d) a lei podera estabelecer, como condicédo a
promocao por merecimento, a partir de deter-
minada entrancia ou categoria, e de acesso aos
Tribunais da segunda instincia, pelo mesmo
critério, frequéncia e aprovagdo em curso
ministrado por escola de aperfeicoamento de
magistrados.

§ 3° A aposentadoria serd compulséria aos
setenta anos de idade ou por invalidez compro-
vada, e facultativa apés trinta anos de servigo
publico, em todos os casos com proventos
integrais, e reajustados, na mesma proporgao,
sempre que majorada a remuneragdo dos
magistrados na ativa.

§ 4° O Tribunal competente, ou o 6rgao
especial previsto no art. 94, inciso V, podera,
por motivo de interesse publico, em escrutinio
secreto e pelo voto da maioria absoluta de seus
membros efetivos, determinar a remocdo ou a
disponibilidade do juiz de categoria inferior,
com vencimentos integrais, assegurando-lhe
defesa, e proceder da mesma forma em relagdo
a seus proprios juizes.

§ 5° O provimento de cargo de magistrado
efetivar-se-4 dentro de trinta dias da abertura
da vaga, quando depender apenas de ato do
Poder Executivo ou do recebimento, por este, de
indicagao feita pelo Tribunal competente. 1

Art. 269. A remuneracdo dos magistrados sera
fixada por lei, respeitadas as disposi¢cdes desta
Constitui¢do e da Lei Organica da Magistratura
Nacional.

§ 1° A remuneracao dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal ndo sera inferior a dos
Ministros de Estado, e as dos Desembargado-
res, a dos Secretarios dos Estados, a qualquer
titulo.

§ 2° Excetuadas as previstas nesta Constitui-
¢ao, e na Lei Organica da Magistratura
Nacional, sdo vedadas outras vincula¢des ou
equiparagées a magistrados, inclusive quanto &
remuneragao.

Art. 270. E vedado ao juiz, sob pena de perda
do cargo judiciério:

I — exercer qualquer outra funcéo, salvo um
cargo de magistério, pablico ou particular, e os
casos previstos nesta Constituicio;

II — receber, a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, porcentagens ou custas nos processos
sujeitos a seu despacho e julgamento; e

III — exercer atividade politico-partidaria.

Art. 271. O Poder Judiciario elaborara sua
proposta or¢camentaria, que serd encaminhada
ao Poder Legislativo juntamente com a do
Poder Executivo.

§ 1° Compete o encaminhamento da proposta,
ouvidos os demais Tribunais interessados:

a) no ambito federal, nele incluida a Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, ao
Presidente do Supremo Tribunal Federal, com a
aprovacao do Tribunal;

b) no ambito estadual, ao Presidente do
Tribunal de Justica, com a aprovacdo do
Tribunal.

§ 2° As dotagdes orcamentirias do Poder
Judicidrio ser-lhe-do entregues pelo Poder
Executivo, mensalmente, em duodécimos.

Art. 272. Somente pelo voto da maioria
absoluta dos membros.do 6rgio especial de que
trata o art. 94, inciso V, ou, no Supefior Tribunal
de Justica, da segdo especializada'competente,

poderdo os Tribunais declarar a inconstituciona-
lidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Art. 273. Compete aos Tribunais:

1 — eleger seus Presidentes e demais titulares
de sua dire¢do, observado o disposto na Lei
Organica da Magistratura Nacional;

II — organizar seus servigos auxiliares e os
dos juizos subordinados, provendo-lhes os car-
gos, e propor diretamente ao Poder Legislativo
a criacdo ou a extingdo de cargos e ﬂxaclo dos
respectivos vencimentos;

III — elaborar seus regimentos internos e
neles estabelecer a competéncia de suas
camaras ou turmas isoladas, grupos, segdes ou
outros 6rgaos com fungdes jurisdicionais ou
administrativas;

IV — conceder licenca e férias, nos termos da
lei, a seus membros e acs juizes e serventudrios
que lhe forem imediatamente subordinados.

Art. 274. Independe de pagamento prévio de
taxas, custas ou emolumentos, o ingresso na
Justica, ressalvado unicamente o pagamento,
no final, pelo vencido.

Art. 275. Lei complementar podera criar
Tribunais Administratives, sem fun¢do jurisdi-
cional, para resolver questdes fiscais e previ-
dencidrias, ou relativas ao regime juridico dos
servidores publicos, e permitir que a parte
vencida requeira originariamente ao Tribunal
Judicidrio competente a revisdo da legalidade
da decisao proferida.

Paragrafo unico. Quando exigida para o
ingresso em Juizo, a prévia exaustido das vias
administrativas serd gratuita e ndo podera ser
condicionada & garantia de instdncia; a falta de
decisdo administrativa final em cento e vinte
dias permitird o ajuizamento imediato da agao.

Art. 276. Os pagamentos devidos pela Fazenda
federal, estadual ou municipal, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-do na ordem de
apresentacdo dos precatérios e 4 conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de
casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias
e nos créditos extra-orcamentérios abertos para
esse fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento
das entidades de direito publico, de verba -

necessaria ao pagamento dos seus débitos
constantes de precatdrios judicidrios, apresen-
tados até 1° de julho, data em que terdo
atualizados os seus valores. O pagamento
far-se-a obrigatoriamente até o final do exerci-
cio seguinte.

§ 2° As dotacdes orcamentérias e os créditos
abertos serdo consignados ao Poder Judicidrio,
recolhendo-se as importancias respectivas a
reparticdo competente. Cabera ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento, segundo as possibili-
dades do depésito, e autorizar, a requerimento
do credor preterido no seu direito de precedén-
cia, ouvido o Chefe do Ministério Publico, o
sequestro da quantia necessaria a satisfagdo do
débito.

Secao Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 277. O Supremo Tribunal Federal, com
sede na Capital da Unido e jurisdi¢do em todo o
territério nacional, compde-se de onze Mi-
nistros,

Paragrafo unico. Os Ministros serdo nomea-
dos pelo Presidente da Republica, depois de
aprovados pelo Senado Federal, dentre cidaddos
com mais de trinta e cinco e menos de sessenta
e cinco anos, de notidvel saber juridico e
reputacdo ilibada.

Art. 278. Compete ao Supremo Tribunal
Federal:

I — processar e julgar originariamente:

a) nos crimes comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, o Presidente do
Conselho e os Ministros de Estado, os seus
préprios Ministros, os Deputados e Senadores, o
Procurador-Geral da Repiblica e o Defensor do
Povo;

b) nos crimes comuns e de responsabilidade,
os membros do Superior Tribunal de Justica,
dos Tribunais Superiores e os do Tribunal
Federal de Contas, os dores dos
Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, e os Chefes de missdo
diplomatica de carater permanente;

¢) os litigios entre Estados estrangeiros ou
organismos internacionais e a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal ou os Territérios;

d) as causas e conflitos entre a Unido e os
Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre
uns e outros, inclusive entre os respectivos
6rgaos de administragdo indireta; S

e) osconnnosdejunsdxciomu&lpu'm‘ AN ARG R A
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P Unido, ou entre esses e qualquer outro Tribunal;

f) os conflitos de atribuigdes entre autoridades
administrativas e judicidrias da Unido, ou entre
autoridades judicidrias de um Estado e as
administrativas de outro, ou do Distrito Fede-
ral, ou entre as destes e as da Unido;

g) a extradicdo requisitada por Estado
estrangeiro, a homologacdo das sentencas
estrangeiras e a concessdo de exequatur a
cartas rogatérias, podendo as ultimas ser
conferidas ao seu Presidente, nos termos do
‘regimento interno;

h) o habeas corpus, quando o coator ou o
paciente for Tribunal, autoridade ou funcionario
cujos atos estejam sujeitos diretamente 2a
jurisdi¢cdo do Supremo Tribunal Federal, ou se
tratar de crime sujeito & mesma jurisdi¢do em
Gnica instancia, e ainda quando houver perigo
de se consumar a violéncia, antes que outro juiz
ou Tribunal possa conhecer do pedido;

l)osmandadosdeSegu;ancaeohabusdnu
contra atos do Presidente da Republica, do
Presidente do Conselho de Ministros, dos
Ministros de Estado, das Mesas da CiAmara e do
senado Federal, do Supremo Tribunal Federal,
do Conselho Nacional da Magistratura, do
Tribunal Federal de Contas, ou de seus
Presidentes, do Procurador-Geral da Republica,
do Defensor do Povo, bem como os impetrados
pela Unido contra atos de Governos estaduais ou
do Distrito Federal;

j) a representacdo do Procurador-Geral da
Repiiblica, nos casos estabelecidos nesta Consti-
tuicdo;

1) a acdo referida no art. 46;

m) as revisdes criminais e as a¢des rescisori-
as de seus julgados;

n) a execucdo das sentengas, nas causas de
sua competéncia origindria, facultada a delega-
¢do de atos processuais;

0) as causas processadas perante quaisquer
Juizos e Tribunais, cuja avocacdo deferir, a
pedido do Procurador-Geral da Repiblica,
quando decorrer imediato perigo de grave lesdo
a ordem, a saude, & seguranca ou as finangas
publicas, para que suspendam os efeitos da
decisdo proferida e para que o conhecimento
integral da lide lhe seja devolvido;

II — julgar em recurso ordindrio:

a) os habeas corpus decididos em tnica ou
ultima instincia pelo Superior Tribunal de
Justica e pelos Tribunais Superiores da Unido,
se denegatdria a deciséo;

b)osmandadosdesegurancaeohabeasdata
decididos em unica instincia pelo Superior
Tribunal de Justiga e pelos Tribunais Superiores
da Unido, quando denegatéria a decisdo;

¢) os crimes politicos;

d) as causas em que forem partes Estados
estrangeiros ou organismo internacional, de um
lado, e, de outro, Municipio ou pessoa residente
ou domiciliadano Pais;

III — julgar, mediante recurso extraordina-
rio, as causas decididas em tnica ou ultima
instdncia por outros Tribunais, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato do Governo local
contestado em face da Constituigao.

Paragrafo tnico. Cabera ainda recurso extra-
ordindrio, nos mesmos casos de cabimento do
recurso especial previstos no art. 282, item III,
contra decisdes definitivas do Superior Tribunal
de Justica e dos Tribunais Superiores da Unido,
quando o Supremo Tribunal Federa! considerar
relevante a questio federal resolvida. Sera
publicada a motivacdo da rejeicdo ou do
acolhimento da arguicio de relevancia.

Art. 279. O regimento interno do Supremo
Tribunal Federal estabelecer4, observada a Lei
Organica da Magistratura Nacional, o processo
dos feitos de sua competéncia orginaria ou de
recurso e da arguicdo de relevancia da questio
federal.

Secao IM
Do Conselho Nacional
da Magistratura

Art. 280. O Conselho Nacional da Magistratu-
ra, com sede na Capital da Unido e jurisdigcdo
em todo o territério nacional, compde-se de
quatro Ministros do Suprémo Tribunal Federal,
um Ministro do Superior Tribunal de Justica,
um Desembargador de Tribunal de Justica dos
Estados e um representante do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por
este eleito, para servir por tempo certo, durante
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Paragrafo unico. A lei podera atribuir a juizes
federais exclusivamente fungdes de substitui-
¢ao, em uma ou mais Segoes Judicidrias e,
ainda, as de auxilio a juizes titulares de Varas.

Art. 288. Cada Estado, bem como o Distrito-
Federal, constituird pelo menos uma Sec¢do
Judicidria, com sede na respectiva Capital.

§ 1° Observados os critérios fixados em lei
complementar, poderao ser criadas Segdes
Judiciarias ou Varas da Justica Federal fora
das Capitais dos Estados, tendo em conta, entre
outros fatores, a densidade demografica, o
desenvolvimento econémico e a existéncig de
portos ou aeroportos de grande movimento na
regido.

§ 2° Lei complementar prevera o aumento
compulsério das Varas da Justica Federal, em
funcao da verificagao estatistica do crescimento
do nimero de litigios, por ato do Conselho da
Justiga Federal.

§ 3° Nos Territérios, a jurisdicio e as
atribuicoes cometidas aos juizes federais cabe-
rao aos juizes da Justica local, na forma que a
lei dispuser. O Territério de Fernando de
Noronha ficara compreendido na Se¢ao Judicia-
ria do Estado de Pernambuco.

Art. 289. Aos juizes federais compete proces-
sar e julgar:

ouve o jurista Raul Machado Horta

¢des contra membros de Tribunais, sem prejui-
20 da competéncia disciplinar destes, podendo
rever processos disciplinares contra juizes de
primeira instincia, determinar a disponibilida-
de de uns e outros, observado o disposto no art.
268 desta Constituicédo.

§ 2° Junto ao Conselho oficiars o Procura-
dor-Geral da Repiblica.

Secao IV
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 281. O Superior Tribunal de Justi¢a, com
sede na Capital da Unido e jurisdi¢do em todo o
territério nacional, corgpde-se de pelo menos
trinta e seis Ministros, conforme for estabeleci-
do em lei complementar.

§ 1° Os Ministros do Superior Tribunal de
Justica serdo nomeados pelo Presidente da
Repiiblica, dentre brasileiros, maiores de trinta
e cinco anos, de notdvel saber juridico e
reputacao ilibada, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal:

a) um terco entre juizes da Justica federal
comum; .

b) um tergo entre juizes da Justica estadual
ou do Distrito Federal;

c) um terco, em partes lgums entre advoga-
dos e membros do Ministério Publico Federal ou
estadual e do Distrito Federal.

§ 2° O tribunal funcionard em Plendrio ou
dividido em Segdes e Turmas especializadas.

Art. 282. Compete ao Superior Tribunal de
Justica:

I — processar e julgar originariamente:

a) os membros dos Tribunais Federais
Regionais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e
do Trabalho e os do Ministério Publico da Unido
que oficiem perante Tribunais;

b) os mandados de seguranca e o habeas data
contra ato do préprio Tribunal ou do seu
Presidente;

c) os habeas corpus, quando o coator ou o
paciente for qualquer das pessoas mencionadas
na letra a deste artigo;

d) os conflitos de jurisdi¢do entre juizes e os
Tribunais Federais Regionais; entre juizes e os
Tribunais dos Estados ou do Distrito Federal e
dos Territérios; entre juizes federais subordi-
nados a Tribunais diferentes; entre juizes ou
Tribunais de Estados diversos, incluidos os do
Distrito Federal e dos Territdrios; ;

e) as revisoes criminais e as a¢des rescisérias
dos seus julgados;

II — julgar em recurso ordinério:

a) os habeas corpus decididos em tnica ou
altima instancia pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, quando a
decisdo for denegatdria;

b) os mandados de seguranca decididos em
Gnica instincia pelos Tribunais Regionais Fede-
rais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, quando denegatéria a
decisdo;

III — julgar, em recurso especial, as causas
decididas em tnica ou ultima instincia pelos
Tribunais Federais Regionais ou pelos Tribu-
nais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou
negar-lhe vigéncia; . . . . 3
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I — as causas em que a Unido, entidade
autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou opoentes, exceto as de faléncia e
as sujeitas & Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

II — as causas entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional e Municipios ou pessoa
domiciliada ou residente no Brasil;

IIl — as causas fundadas em tratado ou
‘contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional; ‘

IV — os crimes politicos e as infragdes penais-
praticadas em detrimento ce bens, servicos ou
interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as

-contravencoes e ressalvada a competéncia da
Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado ou
convencdo internacional em que, iniciada a
execucao no Pais, seu resultado tenha ocorrido
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou,
reciprocamente, iniciada no estrangeiro, seu
resultado tenha ocorrido ou devesse ter ocorrido
no Brasil;

VI — os crimes contra a organizacao do
trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro nacional e a ordem
econdomico-financeira, assim como os de dis-
criminagdo, a que alude o art. 11;

VII — Os habeas corpus em matéria criminal
de sua competéncia, ou quando o constrangi-
mento provier de autoridade cujos atos nao
estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi-
¢ao;

VIII — os mandados de seguranga e o habeas
data contra ato de autoridade fedéral, excctua-
dos os casos de competéncia dos Tribunais
Federais;

IX — os crimes cometidos a bordo de navios
ou aeronaves, ressalvada a competéncia da
Justica Militar;

X — os mes de ingresso ou permanéncia
irregular de estrangeiro, a execugdo de carta
rogatéria, apés o exequatur, e de sentenca
estrangeira, apés a homologagdo; as causas
referentes & nacionalidade, inclusive a respecti-
va opgdo, e a naturalizagéo;

XI — as questdes de Direito Agrario definidas
em lei complementar.

§ 1° As causas em que a Unido for autora
serdo aforadas na Capital do Estado ou
Territério onde tiver domicilio a outra parte; as
intentadas contra a Unido poderio ser aforadas
na Capital do Estado ou Territério em que for
domiciliado o autor; e na Capital do Estado
onde houve ocorrido o ato ou fato que tenha
dado origem a demanda ou onde esteja situada
a coisa; ou ainda no Distrito Federal.

§ 2° As causas propostas perante outros
juizes, se a Unido neles intervier, como
assistente ou opoente, passardo a ser da

c) der a lei federal interpretagdo divergente
da que lhe haja dado outro Tribunal, o préprio
Superior Tribunal de Justica, ou o Supremo
Tribunal Federal.

Paréagrafo unico. Quando, contra ¢ mesmo
acérddo, forem interpostos recurso especial e
recurso extraordindrio, o julgamento deste
aguardard a decisdo definitiva do Superior
Tribunal de Justica, sempre que esta puder
prejudicar o recurso extraordinario.

Art. 283. O regimento interno do Superior
Tribunal de Justica estabelecera, observada a
Lei Organica da Magistratura Nacional, o
processo dos feitos de sua competéncia origina-
ria ou recursal.

Secao V

Dos Tribunais Regionais Federais e
dos Juizes Federais

Art. 284. Os Tribunais Regionais Federais
compdem-se de no minimo quinze juizes,
nomeados pelo Presidente da Repiiblica dentre
brasileiros maiores de trinta anos:

I — um quinto entre advogados e membros do
Ministério Publico Federal;

II — os demais mediante promogdo de juizes
federais com mais de cinco anos de exercicio, -
sendo metade por antiguidade e metade por
merecimento.

Paragrafo unico. A Lei Organica da Magistra-
tura Nacional, quando o permitir, disciplinara a
remocdo do juiz de um para outro Tribunal
Regional Federal.

Art. 285. Junto ao Tribunal Regional Federal,
com sede no Distrito Federal, funcionard o
Conselho de Justica Federal, de cuja composi-
¢do participarao juizes dos demais, e ao qual
incumbird a administragdo e a disciplina da
Justica federal comum de primeira instancia,
nos termos de lei complementar.

Art. 286. Compete aos Tribunais Federais e
Regionais:

I — processar e julgar originariamente:

a) os juizes federais da &area de sua
jurisdigdo, incluidos os da Justiga Militar e da
do Trabalho, nos crimes comuns e de res| -
bilidade, e os membros do Ministério Publico da
Unido, ressalvado o disposto no art. 278;

b) as revisdes criminais e as a¢des rescisorias
dos seus julgados ou dos juizes federais da
regido;

¢) os mandados de seguranca e habeas data
contra ato do Presidente do préprio Tribunal, de
suas Sec¢des e Turmas ou de juiz federal;

d) os habeas corpus, quando a autoridade
coatora for juiz federal;

e) os conflitos de jurisdicio entre juizes
federais subordinados ao Tribunal ou entre suas

Segdes ou 'Nrmns . competéncia do juiz federal respectivo.
f) a revisdo das decisdes proferidas pelos § 3° Processar-se-do e julgar-se-do na Justica
Tribunais Administrativos;

estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficidrios as causas em que for parte
instituicdo de previdéncia social e cujo objeto
for beneficio de natureza pecunidria, sempre
que a comarca nio seja sede de Vara do Juizo
federal; o recurso, que o caso couber, devera
ser interposto para o Tribunal Regional Federal
competente.

II — julgar em grau de recurso as causas
decididas pelos juizes federais da drea de sua
jurisdigdo.

Art. 287. Os cargos de juiz federal serdo
providos mediante concurso publico de provas e
titulos e verificagdo de idoneidade moral e de
outros requisitos fixados em lei, procedimentos
organizados pelo Conselho da Justica Federal,
.com a colaboranldda Ordcm do: kdvopda‘da ‘Justica Tributéria, providas por. juizes:federais,

wic ke nbosans g

Art. 290. A lei podera criar Varas Federaisde . . . .1

ety seléudmmalhp m; i




P Paragrafo tnico. Das decisdes dos juizes
federais da Justica Tributdria caberd recurso
para os Tribunais Regionais Federais, onde
também se organizardo Segdes ou Turmas
Especializadas.

Art. 291. A lei criard Varas Regionais de
Justica Agraria, cujas sedes poderdo ser
transferidas pelo Conselho de Justica Federal,
com remogéo de seus titulares, os quais poderdo
ser providos nos cargos mediante concurso
publico especial ou curso de especializagdo de
juizes federais. Na conciliagdo das partes e na
instrucao dos processos, poderdo participar, na
forma da lei, representantes dos proprietarios e
dos trabalhadores rurais.

Paragrafo unico. Das decisdes dos juizes
federais de Justica Agraria cabera recurso para
os Tribunais Regionais Federais, onde se
organizarao Se¢des ou Turmas Especializadas.

Art. 292. A lei podera permitir que a acgdo
fiscal e outras, que definir, sejam processadas,
nas comarcas do interior onde tiver domicilio a
outra parte, perante a Justica do Estado ou do
Territorio, e com recurso para o Tribunal
Federal Regional competente.

Secao VI

Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 293. Sao é6rgaos da Justica Militar o
Superior Tribunal Militar e os Tribunais e juizes
inferiores instituidos por lei.

Art. 294. O Superior Tribunal Militar compor-
se-a de onze Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, sendo dois dentre
oficiais-generais da ativa da Marinha, trés
dentre oficiais-generais da ativa do Exército,
dois dentre oficiais-generais da ativa da Aero-
ndutica e quatro dentre civis.

§ 1° Os Ministros civis, escolhidos pelo
Presidente da Repiiblica entre brasileiros com
mais de trinta e cinco anos de idade, serao:

a) dois advogados, de notério saber juridico e
idoneidade moral, com mais de dez anos de
pratica forense; e

b) dois, dos quais um dentre auditores e outro
dentre membros do Ministério Publico da
Justica Militar.

§ 2° Os Ministros militares e togados do
Superior Tribunal Militar terdo vencimentos e
vantagens iguais aos dos Ministros dos Tribu-
nais Superiores da Unido.

Art. 295. A Justica Militar compete processar
e julgar os militares nos crimes militares
definidos em lei.

§ 1° Em tempo de guerra, esse foro especial
estender-se-a aos civis, nos casos expressos em
lei, para repressao de crimes contra a seguran-
¢a externa do Pais ou as instituigdes militares.

§ 2° A lei regulara a aplicacdo das penas de
legislacao militar em tempo de guerra.

Secao VII

Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 296. Os o6rgaos da Justiga Eleitoral sao os

seguintes:
I — Tribunal Superior Eleitoral;
I1 — Tribunais Regionais Eleitorais;
IIT — Juizes Eleitorais;
IV — Juntas Eleitorais.

Paragrafo unico. Os juizes dos Tribunais
Eleitorais, salvo motivos justificados, servirdao
obrigatoriamente por dois anos, no minimo, e
nunca por mais de dois biénios consecutivos; os
substitutos serao escolhidos na mesma ocasido e
pelo mesmo processo, em numero igual para

cada categoria.

Art. 297. O Tribunal Superior Eleitoral, com

sede na Capital da Unido, compor-se-a:
I — mediante eleicao, por voto secreto:

a) de trés juizes, entre os Ministros do

Supremo Tribunal Federal; e

b) de dois juizes, entre os membros do

Superior Tribunal de Justiga;

II — por nomeacao do Presidente da Republi-
ca, de dois entre seis advogados de notavel
indicados

saber juridico e idoneidade moral,
pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleito-

ral elegera seu Presidente e seu Vice-Presidente
entre os trés Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 298. Havera um Tribunal Regional
Eleitoral na Capital de cada Estado e no
Distrito Federal.

Art. 299. Os Tribunais Regionais Eleitorais
compor-se-ao:

I — mediante eleic¢ao, pelo voto secreto:

“U7d) dé“doid julzes, dentre'os Dsembarghdom
4 do Tribunal de Justica; e i

b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo
Tribunal de Justica, dentre os titulares da
comarca da Capital;

II — de um juiz do Tribunal Federal Regional, »
com sede na Capital do Estado ou, niao havendo,
de juiz federal, escolhido, em qualquer caso,
pelo Tribunal Federal Regional respectivo;

III — por nomeagdo do Presidente da
Republica, de dois dentre seis advogados de
notivel saber juridico e idoneidade moral,
indicados pelo Tribunal de Justiga.

§ 1° O Tribunal Regional Eleitoral elegera
Presidente um dos dois Desembargadores do
Tribunal de Justica, cabendo ao outro a
Vice-Presidéncia.

§ 2° O numero de juizes dos Tribunais
Eleitorais nao sera reduzido, mas podera ser
elevado, até nove, mediante proposta do
Tribunal Superior Eleitoral e na forma por ele
sugerida.

Art. 300. A lei dispora sobre a organizagao das
Juntas Eleitorais, que serdo presididas por juiz
de direito e cujos membros serdo aprovados
pelo Tribunal Regional Eleitoral e nomeados
pelo seu Presidente.

Art. 301. Os juizes de direito exercerdo as
fungdes de juizes eleitorais, com jurisdicdo
plena e na forma da lei.

Paragrafo unico. A lei podera outorgar a
outros juizes competéncia para funcdes ndo
decisdrias.

Art. 302. Os juizes e membros dos Tribunais e
Juntas Eleitorais, no exercicio de suas fungdes,
e no que lhes for aplicivel, gozardo de plenas
garantias e serdo inamoviveis.

Art. 303. A lei estabelecera a competéncia dos
juizes e Tribunais Eleitorais, incluindo entre as
suas atribuigoes:

I — o registro e a cassagédo de registro dos
Partidos Politicos, assim como a fiscalizacdo
das suas finangas;

II — a diviséo eleitoral do Pais;

III — o alistamento eleitoral;

IV — a fixacdo das datas das elei¢des, quando
nao determinadas por dispesi¢do constitucional
ou legal;

V — o processamento e a apuracgio das
eleicdes e a expedigido dos diplomas;

VI — a decisdo das arguic¢des de inelegibilida-
de;

VII — a anulagio de diplomas e a perda de
mandatos eletivos, quando comprovadamente
obtidos com abuso do poder econdmico ou do
poder politico;

VIII — o processamento e a apuragdo dos
plebiscitos e do referendo, que se realizarao no
prazo de sessenta dias, contado do ato que os
determinar;

IX — o processamento e julgamento dos
crimes eleitorais e os que lhe sdo conexos, bem
como os de habeas corpus e mandado de
seguranca em matéria eleitoral e assuntos
conexos,;

X — o julgamento de reclamagdes relativas a
obrigacoes impostas por lei aos Partidos
Politicos.

Paragrafo nico. Ao processo a que se refere
o inciso VII, deste artigo, aplica-se o disposto no
§ 1° do art. 157, salvo quando instaurado
anteriormente a posse.

Art. 304. Das decisdes dos Tribunais Regionais
Eleitorais somente cabera recurso para o
Tribunal Superior Eleitoral, quando:

I — forem proferidas contra expressa disposi-
gaodelei;

II — ocorrer divergéncia na intepretacdo de
lei entre dois ou mais Tribunais Eleitorais;

IIl — versarem sobre inelegibilidade ou
expedicao de diplomas nas eleigdes federais e
estaduais;

IV — anularem os diplomas ou decretarem a
perda de mandatos eletivos federais ou estadu-
ais;

V — denegarem nabeas corpus ou mandado
de seguranca.

Art. 305. Os Terrilrios Federais do Amap4,
Roraima e Fernando de Noronha ficam sob a
jurisdigdo, respectivamente, dos Tribunais Re-
gionais Eleitorais do Para, Amazonas e Per-
nambuco.

Secao VIII
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 306. Os 6rgdos da Justica do Trabalho sdo
0s seguintes:
1 — Tribunal Superior do Trabalho;
II — Tribunais Regionais do Trabalho;
I1T — Juntas de Conciliagdo e Julgamento.
§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho sera
composto, no minimo, de vinte e cinco Mi-
“mistros; nomeados' pelo Presidente da‘Repuibli-
WA waL s u nhshn Ly we, v
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a) um quinto, pelo menos, dentre advogados,
no efetivo exercicio da profissdo e notério saber
juridico especializado, e membros do Ministério
Publico do Trabalho, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal;

b) os restantes, dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, indicados em lista
triplice organizada pelo Tribunal.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho serdo
compostos de juizes nomeados pelo Presidente
da Repiiblica:

a) um quinto, mediante nomeacéo do Presi-
dente da Repiiblica, dentre advogados ¢ mem-
bros do Ministério Publico do Trabalho, com os
requisitos do § 1° deste artigo;

b) os demais, por promogdo de juizes do
Trabalho, por antiguidade e por merecimento,
alternadamente.

§ 3° As Juntas de Conciliagdo e Julgamento

- serdo compostas por um juiz do Trabalho, que a

presidird, e por dois juizes classistas tempora-
rios, representantes dos empregados e dos
empregadores, respectivamente, permitida
uma unica recondugéo.

§ 4° Os orgaos da Justica do Trabalho
deverdo, nos casos previstos em lei, e poderdo,
em qualquer caso, solicitar concurso de repre-
sentantes sindicais das categorias a que perten-
cam as partes, nos dissidios individuais ou
coletivos, os quais funcionardo como assessores
na instrugéo e discusséo da causa.

Art. 307. Compete & Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados e empregadores,
inclusive da administragio piblica direta e
indireta, e outras controvérsias oriundas de
relacio de trabalho, regidas por legislacdo
especial, ou que decorram do cumprimento de
suas préprias sentencas.

§ 1° As decisdes, nos dissidios coletivos,
esgotadas as instincias conciliatérias e a
negociacdo entre partes, poderdo estabelecer
normas e condigdes de trabalho.

§ 2° Nas decisdes a que se refere o paragrafo
anterior a execucéo far-se-4 independentemente
da publicagéo do acérdio, e a suspensdo liminar
dela, quando autorizada em lei, serd decidida
em plendrio pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Capitulo XI
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 308. O Ministério Publico ¢é instituicdo
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbido da defesa do regime demo-
cratico, da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° Sao principios institucionais do Ministério

Publico a unidade, a indivisibilidade e a

independéncia funcional.

§ 2° — O Ministério Publico gozara de
autonomia administrativa e financeira, com
dotacdo orcamentiria prépria, cuja proposta
anual organizara para ser enviada ao Congresso
Nacional juntamente com a do Poder Executi-
vo.

Art. 309. O Ministério Publico da Unido
compreende:

I — o Ministério Publico Federal, que oficiara
perante o Supremo Tribunal Federal, o Superior
Tribunal de Justica, o Tribunal Federal de
Contas e os Tribunais e juizes federais comuns;

I1 — o Ministério Publico Eleitoral;

111 — o Ministério Publico Militar;

IV — o Ministério Publico do Trabalho.

Art. 310. O Procurador-Geral da Republica
serda nomeado pelo Presidente da Reptiblica,
dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notével saber juridico e reputagdo ilibada,
depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, e servira por tempo determinado, que
findard com o termo do mandato presidencial
em que tiver ocorrido a nomeacdo, salvo a
hipétese do paragrafo unico.

Paragrafo unico. A exoneragdo de oficio do
Procurador-Geral antes do termo de sua
investidura, dependera de anuéncia prévia da
maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 311. Incumbe ao Procurador-Geral da
Repiblica:

I — exercer a diregdo superior do Ministério
Piblico da Unido e a supervisio da defesa
judicial das autarquias federais a cargo de seus
Procuradores;

IT — chefiar o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Eleitoral;

III — representar para a declaragio de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual;

IV — representar, nos casos definidos em lei
complementar, para a mterprelacéo de lei ou
'atonormativofederal; <. v
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federal nos Estados, nos termos desta Constitui-
cdo.

§ 1° A representagdo, a que alude o inciso III
deste artigo, serd encaminhada pelo Procura-
dor-Geral da Repiblica, sem prejuizo do seu
parecer contrario, quando fundamentadamente
a solicitar:

a) o Presidente da Republica ou Presidente do
Conselho de Ministros;

b) as Mesas do Senado Federal ou da Cimara
dos Deputados ou um quarto dos membros de
uma das Casas;

¢) o Governador, a Assembléia Legislativa, ou
o Chefe do Ministério Publico estadual;

d) o Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, mediante deliberagao tomada por
dois tercos de seus membros.

§ 2° Aplica-se as representacdes previstas nos
incisos IV e V deste artigo, o disposto na alinea
ado paragrafo anterior. .

‘Art. 312. Sdo fungdes institucionais privativas
do Ministério Piblico, na area de atuacdo de
cada um dos seus 6rgdos:

I — promover a ac¢éo penal publica;

II — promover a agdo civil piblica, nos
termos da lei, para a protecdo do patriménio
publico e social, dos interesses difusos e
coletives, dos direitos indisponiveis e das
situagdes juridicas de interesse geral ou para
coibir abuso de autoridade ou do poder
econdémico;

III — exercer a supervisdo da investigacdo
criminal;

IV — intervir em qualquer processo, nos casos
previstos em lei, ou quando entender existir
interesse pablico ou social relevante.

§ 1° Para o desempenho de suas funcdes, pode
o Ministério Publico requisitar da autoridade
competente a instauragdo de inquéritos neces-
sdrios as acdes piblicas que lhe incumbem,
avocando-os para suprir omissdo, ou para
npuraclodeabusodeautu'idlde além de
outros casos que a lei es)

§2° Alepﬁmgiodollmuténo?ﬁblleopan

a agdo civil piblica prevista neste artigo nfio.

impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses,
segundo dispuser a lei.

§ 3° A representacio judicial da Unidio cabe a
seu Ministério Publico; nas comarcas do
interior essa responsabilidade poder4 ser atri-
buida a Procuradores dos Estados e Municipios.

Art. 313. Lei complementar, de iniciativa do
Presidente da Republica, organizard o Mi-
nistério Puiblico da Unido e estabelecera normas
gerais para a organizac¢éo do Ministério Publico
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territéri-
os, assegurando aos seus membros:

I — independéncia funcional, sem prejuizo da
unidade e da indivisibilidade da instituigdo;

II — as seguintes garantias:

v.a) vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo
sendo em virtude de sentenca judiciaria;

b) inamovibilidade, salvo motivo de interesse
publico relevante, mediante representacido do
Procurador-Geral, ouvido o colegiado compe-
tente; ressalvado aquele o poder de designar os
membros do Ministério Publico sob a sua chefia
para fungdes especificas e temporarias fora do
local de sua lotagéo;

¢) irredutibilidade de remuneragéio e parida-
de deles com os dos érgaos judicidrios corres-
pondentes, esta, quando exercido o cargo em
regime de dedicagéo esclusiva;

d) promocgdes voluntérias, por antiguidade e
por merecimento, que podem ser condicionadas
a aprovagao em curso especifico;

e) aposentadoria compulséria, aos setenta
anos de idade ou por invalidez comprovada, e
facultativa apés trinta anos de servigo publico,
em todos os casos com proventos integrais,
reajustados, na mesma proporgdo, sempre que
majorada a remuaeragdo da atividade.

Art. 314. Os membros do Ministério Publico da
Unido ingressardo nos cargos iniciais das
respectivas carreiras mediante concurso publi-
co de provas e titulos.

Art. 315. E vedado ao membro do Ministério
Publico, sob pena de perda do cargo:

I — exercer qualquer outra atividade publica,
salvo uma unica fun¢do de magistério, cargo ou
fungdo em comissdo, quando autorizados pelo
Procurador-Geral, na forma da lei;

II — receber, a qualquer tempo e sob
qualquer pretexto, percentagens ou custas nos
processos em que oficie;

III — exercer o comércio ou participar de
sociedade comercial, exceto como cotista ou
acionista, que nio tenham o seu controle.

Titulo Il
DA ORDEM ECONOMICA

,Art 316. A -ordemr econdmpiea fundamenta-se
$3 justica secial e no desenyglyimento, devendop
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passegurar a todos uma existéncia digna.

Paréagrafo tnico. A ordenacdo da atividade
econdmica tera como principios:

1 — a valorizagdo do trabalho;

11 — a liberdade de iniciativa;

III — a fungdo social da propriedade e da
empresa;

IV — a harmonia entre as categorias sociais
de produgéo;

V — o pleno emprego;

VI — a redugdo das desigualdades sociais e
regionais;

VII — o fortalecimento da empresa nacional;

VIII — o estimulo as tecnologias inovadoras e
adequadas ao desenvolvimento nacional.

Art. 317. O exercicio da atividade econdmica,
seja qual for o seu agente, estd subordinado ao
interesse geral, devendo realizar-se em conso-
nincia com os principios e objetivos definidos
neste Titulo.

Art. 318. A atividade econdémica sera realiza-
da pela iniciativa privada, resguardada a a¢do
supletiva e reguladora do Estado, bem como a
fungdo social da empresa.

Paragrafo tnico. Considera-se atividade eco-
nomica atipica aquela realizada no recesso do
lar.

Art. 319. A intervencdo do Estado no dominio
econdmico poderad ser mediata ou imediata,
revestindo a forma de controle, de estimulo, de
gestdo direta, de agdo supletiva e de participa-
¢do no capital das empresas.

§ 1° O Poder Publico intervira sob a forma
normativa, no controle e fiscalizacdo da ativi-
dade privada, nos limites de competéncia
fixados nesta Constituicéo.

§ 2° Como estimulo, o Estado incentivara
aquelas atividades que interessem ao desen-
volvimento geral do Pais.

§ 3° A acdo supletiva do Estado sera restrita,
ocorrendo somente quando comprovadamente
necessdria, conforme diretrizes do planejamen-
to econémico. O monopélio sera criado em lei

§ 4° O cooperativismo e o associativismo
serdo estimulados e incentivados pelo Estado.

Art. 320. Na exploragdo da atividade econdmi-
ca, as empresas piblicas e as sociedades de
economia mista reger-se-do pelas normas apli-
céveis & empresa privada, incluido o direito do
trabalho e o das obrigacdes.

Paragrafo tnico. A empresa publica que
explorar atividlade ndo monopolizada ficara
sujeita a0 mesmo tratamento, assimp como ao
regime tributario, aplicado as empresas priva-
das que com ela competem no mercado.

Art. 321. A lei disciplinara os investimentos de
capital estrangeiro.

Paragrafo unico. A lei regulard os meios e
formas de nacionalizagdo de empresas de
capital estrangeiro, nos casos previstos nos
planos de desenvolvimento aprovados pelo
Congresso Nacional.

Art. 322. A lei reguladora dos investimentos de
capital estrangeiro obedecer4, entre outros, aos
seguintes principios:

I — funcdo supletiva do capital estrangeiro;

II — regime especial, com limites mé&ximos
de remessa de juros, dividendos, royalties,
pagamentos de assisténcia técnica e bonifica-
¢oes, sendo obrigatéria a divulgacdo pelas
empresas das importincias transferidas, em
cada caso, para esclarecimento da opinido
publica;

III — a proibi¢do de transferéncia a estran-
geiro das terras onde existam jazidas, minas,
outros recursos minerais e potenciais de energia
elétrica.

Paragrafo unico. As questdes relativas a
divida externa, assumidas ou garantidas por
pessoa juridica de direito publico, serdo afora-
das no Distrito Federal.

Art. 323. S6 se considerara empresa nacional,
para todos os fins de direito, aquela cujo
controle de capital pertenca a brasileiros e que,
constituida e com sede no Pais, nele tenha o
centro de suas decisdes.

Art. 324. O Estado deverd, mediante lei
especial, estabelecer normas para o planeja-
mento da atividade econdmica no Pais, com o
planejamento imperativo para o setor piblico, e
o planejamento indicativo para o setor privado,
de forma a atender as necessidades coletivas,
equilibrar as diferencas regionais e setoriais,
estimular o crescimento da riqueza e da renda e
sua justa distribuigéo.

§ 1° A formulacdo dos planos nacionais e
regionais de desenvolvimento contarda com a
participacdo, na forma da lei, de pessoas
juridicas de direito publico, comissdes especi-
ais, organizacbes profissionais e entidades de
classe.

-§ 2° O planejamento harmonizara o desenvol-

+Ovimento - .econdmice > coni 'a’ ‘preservacho.-do
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equilibrio ecolégico e da qualidade do meio
ambiente.

Art. 325. Incumbe ao Estado, diretamente ou
sob o regime de concessio ou permissdo, a
prestacéo de servicos piblicos.

Parégrafo tnico. O regime das concessdes dos
servicos piiblicos federais, estaduais ou munici-
pais obedecera aos seguintes principios:

a) obrigacdo de manter servigo adequado;

b) tarifas que permitam a justa remuneracéo
do capital, o0 melhoramento e a expansdo dos
servicos, e assegurem o equilibrio econémico e
financeiro do contrato; e

c¢) fiscaliza¢io permanente e revisdo periédi-
ca das tarifas, ainda que esupuladas em
contrato anterior.

Art. 326. A lei reprimirdstoda e qualquer
forma de abuso do poder econdmico, que tenha
por fim dominar os mercados nacionais,
eliminar a concorréncia ou aumentar arbitrari-
amente os lucros.

Art. 327. Lei federal dispor4 sobre o funcio-
namento dos bancos de depdsito, empresas
financeiras e de seguros, em todas as suas
modalidades, devendo a maioria de seu capital
com direito a voto ser constituido por brasilei-
ros.

Paragrafo dnico. As empresas atualmente
autorizadas a operar no Pais terdo prazo, fixado
em lei, para que se transformem em empresas
nacionais, como conceituadas no art. 323 desta
Constituicdo.

Art. 328. As jazidas, minas e demais recursos
minerais, bem como os potenciais de energia
hidraulica, constituem propriedade distinta da
propriedade do solo, sendo, neste caso, o subsolo
propriedade da Unido.

§ 1° A exploraciio e o aproveitamento das
jazidas, minas e dos potenciais de energia
hidraulica dependem de autorizag¢fio ou conces-
sdo federal, na forma da lei, que somente
poder4 ser concedida a brasileiros e a socieda-
des nacionais.

§ 2° E assegurada ao proprietério do solo a
participacdo nos resultados da lavra; quanto as
jazidas e minas cuja exploragdo constituir
monopdlio da Unido, a lei regularéd a forma de
indenizacdo.

§ 3° A participacdo de que trata o paragrafo
anterior ndo sera inferior ao dizimo do imposto
sobre minerais.

§ 4° Nao dependera de autorizacdo ou
concessdo o aproveitamento de energia hidrau-
lica de poténcia reduzida e, em qualquer caso, a
captacédo de energia solar.

§ 5° As autorizagdes de pesquisa mineral e as
concessdes de lavra serdo por tempo determi-
nado renovaveis no interesse nacional, confor-
me dispuser a lei.

§ 6° O regime de exploracdo de recursos
naturais garantird aos Estados em que ela se
fizer a participacao nos seus resultados.

Art. 329. Constituem monopélio da Unido a
pesquisa, a lavra, a refinac¢do, o processamento,
o transporte maritimo e em condutos do
petréleo e seus derivados e do gis natural.

§ 1° A Unido podera autorizar os Estados e
Municipios a realizarem os servigos de canali-
zagédo do gas natural por ela explorados.

§ 2° A canalizagdo do gas natural obedecer4 a
projeto previamente aprovado pela Unido e
pelos Estados e Municipios cujo territério for
atingido.

Art. 330. A pesquisa, a-lavra e o.enriqueci-
- mento-de minérios. nueleares. e materiais fisseis

beomité da Comissao de Estudos Constitucionais

*superiora cinquenta hectares, tornande-a pro- .de, outros  que -visem 3
dutivo por seu trabalho, e tendo nele .sua beneficios:

localizados em territério nacional, sua industri-
alizagdo e comércio constituem monopélio da
Uniso.

Art. 331. E assegurado a todos, na forma da
lei, o direito a4 propriedade territorial rural,
condicionada pela sua fun¢éo social.

§ 1° Para garantir a fungdo da propriedade,
mencionada neste artigo, seu uso ser4 orientado
no sentido de:

a) assegurar nivel adequado de vida aqueles
que nela trabalham, bem como as suas
familias;

b) realizar a exploragdo racional da terra;

C) conservar o0s recursos naturais e a
manutencido adequada dos equipamentos comu-
nitérios;

d) observar as disposi¢des legais que regulam
as relagdes de trabalho.

§2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condi¢des de acesso do
trabalhador & propriedade da terra economi-
camente util, de preferéncia na regido em que
habita, ou, quando as circunstincias urbanas ou
regionais o aconselharem, em zonas plenamente
ajustadas, na forma que a lei vier a determinar;

b) zelar para que a propriedade da terra
desempenhe a sua fungdo, estimulando planos
de utilizagdo nacional, promovendo a justa
remuneracdo e o acesso do trabalhador aos
beneficios dos equipamentos comunitirios, o
aumento de produtividade, o bem-estar coleti-
vo;

c) fixar, tendo em vista as peculiaridades
regionais, a &rea maxima de propriedade rural
a receber beneficios fiscais e crédito subsidiado.

Art. 332. A Unido promover4 a desapropriacio
da propriedade territorial rural, mediante
pagamento de justa indenizagdo, segundo os
critérios que a lei estabelecer, em titulos
especiais da divida pidblica, com cldusula de
atualizacdo, negocidveis e resgataveis, no prazo
de vinte anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurada a sua aceitagio a
qualquer tempo como meio de pagamento de
tributos federais e do preco de terras publicas.

§ 1° A lei dispora sobre o volume anual das
emissdes de titulos, suas caracteristicas, taxas
de juros, prazo e condi¢des de resgate.

§ 2° A desapropriacdo de que trata este artigo
€ de competéncia privativa da Unido e, feita por
decreto do Poder Executivo, recaird sobre as
propriedades rurais cuja forma de exploracdo
contrarie os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

§ 3° A indenizagdo com titulos somente sera
feita quando se tratar de latiftiindio, como tal
conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias
necessarias e uteis, que serdo sempre pagas em
dinheiro.

§ 4° O Presidente da Repubhca podera
delegar a autoridade federal as atribui¢des para
a desapropriagdo de iméveis rurais por interes-
se social, sendo-lhe exclusiva a declaracdo de
zonas prioritdrias para implantagdo de planos
regionais de reforma agréria.

§ 5° Nao incidirdo impostos sobre a indeniza-
¢do paga em decorréncia de desapropriacdo
prevista neste artigo.

Art. 333. Todo aquele que, ndo sendo proprie-
tario rural nem urbano, ocupar, por cinco anos
ininterruptos, sem oposi¢do nem reconhecimen-

moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade, median-
te sentenca declaratéria devidamente transcri-

Parégrafo unico. O Ministério Publico tera
legitimagdo concorrente, nos termos da lei,
para acao fundada neste artigo.

Art. 334. E insuscetivel de penhora a proprie-
dade rural, até o limite de cem hectares,
incluida a sua sede, explorada pelo trabalhador
que a cultive e nela resida e ndo possua outros
iméveis rurais. Nesse caso, a garantia pelas
obrigacgoes limitar-se-a a safra.

Art. 335. Lei federal dispora sobre as
condigoes de legitimacdo de posse e de
transferéncia para aquisigdo, até cem hectares,
de terras piblicas por aqueles que as tornarem
produtivas, com seu trabalho e de sua familia.

Art. 336. Lei complementar definird os casos
em que se permitira a desapropriacgdo para fins
de reforma agraria da empresa rural, mediante
prévia indenizagao em dinheiro.

Art. 337. Lei complementar definird as
condigbes nas quais o titular da propriedade
territorial urbana podera ser compelida, em
prazo determinado, a sua utilizacao socialmente
adequada, sob pena de desapropriagdo por
interesse social na forma do art. 30, ou de
incidéncia de medidas de carater tributario.

Art. 338. Ndo podera ser apropriado pelo
titular do imével o valor acrescido, comprova-
damente, resultante de investimentos piblicos
em area urbana ou rural.

Paragrafo tnico. Lei complementar definira
os critérios segundo os quais a entidade publica
que houver feito o investimento recuperara a
mais-valia imobilidria, destinando-a as finali-
dades de carater social.

Art. 339. A lei estabelecera planos de
colonizacdo e de aproveitamento das terras
publicas. Para esse fim, serdo preferidos os
nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas
pobres e os desempregados.

Paragrafo unico. Ndo se fara, sob pena de
nulidade e de crime de responsabilidade,
alienacdo ou concessao de terras publicas com
area superior a trés mil hectares.

Art. 340. A selecdo, entrada, distribuicdo e
fixacdo de imigrantes ficarao sujeitas, na forma
da lei, as exigéncias do interesse nacional.

Art. 341. Os proprietdrios, armadores e
comandantes de navios nacionais, assim como
dois tercos dos seus tripulantes, serdo brasilei-
ros.

§ 1° As pessoas juridicas organizadas para a
navegacdo deverdo ter o controle societdrio,
direta ou indiretamente, de brasileiros.

§ 2° A navegacao de cabotagem e a navegacgido
interior sdo privativas de embarcagdes nacio-
nais, salvo o caso de necessidade publica.

§ 3° O disposto neste artigo nio se aplica aos
navios de pesca, apoio maritimo, esporte,
turismo e recreio e as plataformas que serao
regulados em lei federal.

Titulo IV
DA ORDEM SOCIAL

Art. 342. A ordem social tem por fim realizar

a justica social, com base nos seguintes
principios:

I — direito ao trabalho, mediante uma politica

de pleno emprego;

II — o trabalho como dever social, salvo

razdes de idade, doenca ou invalidez;

III — direito a uma fonte de renda que

possibilite existéncia digna;

IV — igualdade de oportunidades na escolha

da profissao ou género de trabalho;

V — participagdo efetiva na cidadania e no

gozo do bem-estar social;

— direito a moradia de dimensdo adequa-

da, em condicdes de higiene e conforto;

VII — desenvolvimento de politica de seguri-

dade social;

VIII — fungdo social da maternidade e da

familia como valor fundamental;

IX — protecao eficaz a infancia, & adolecéncia

e a velhice;

X — respeito e protecao social as minorias;
XI — direito a saude e a educagéo;
XII — igualdade de direitos entre o trabalha-

dor urbano e o rural.

Capitulo I
DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES

Art. 343. As normas de prote¢do aos trabalha-

to de dominio alheio, trecho de terra ndo dores obedecerdo aos seguintes preceitos, além

melhoria ; dos . seus
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P 1 — saldrio real e justo capaz de satisfazer as
necessidades normais do trabalhador e as de
sua familia;

II — saldrio-familia para os seus dependen-
tes;

_III — proibigdo de diferenca de salério e de
critério de admissao, promogdo e dispensa, por
motivo de raca, cor, sexo, religido, opinido
politica, nacionalidade, idade, estado civil,
origem, deficiéncia fisica ou condi¢do social;

IV — saldrio de trabalho noturno superior ao
diurno; r

V — duragdo de trabalho ndo superior a
quarenta horas semanais, ndo excedendo de oito
horas didrias e intervalo para descanso, salvo
casos especiais previstos em lei;

VI — repouso semanal remunerado, de
preferéncia aos domingos, e nos feriados civis e
religiosos, de acordo com a tradigdo local;

VII — férias anuais remuneradas;

VIII — higiene e seguranga do trabalho;

IX — uso obrigatério de medidas tecnolégicas
visando a eliminar ou a reduzir a0 minimo a
insalubridade dos locais de trabalho;

X — proibicdo de trabalho em industrias
insalubres e de trabalho noturno a menores de
dezoito anos, e de qualquer trabalho a menores
de catorze anos;

XI — descanso remunera lo da gestante, antes
e depois do parto; com gar ntia de estabilidade
no emprego, desde o iniciv da gravidez, até 60
dias apés o parto;

XII — garantia de manutencgio, pelas empre-
sas, de creche para os filhos de seus emprega-
dos até um ano de idade, e de escola-maternal
até quatro anos, instaladas de preferéncia
proximas ao local de trabalho;

XIII — admissdo minima de dois tercos de
empregados brasileiros em todos os estabeleci-
mentos, salvo nas microempresas e nas de
cunho estritamente familiar;

XIV — proibicdo de distingdo entre trabalho
manual, técnico ou intelectual, quanto a condi-
c¢ao de trabalhador, ou entre os profissionais
respectivos;

XV — integracdo na vida e no desenvol-
vimento da empresa, com participacdo nos
lucros ou no faturamento, segundo critérios
objetivos fixados em lei, com representagdo dos
trabalhadores na direcdo e constituicio de
comissdes internas, mediante voto livre e
secreto, com assisténcia do respectivo sindica-

to;

XVI — estabilidade no emprego e fundo de
garantia do tempo de servigo;

XVII — vedacao de prescricdo no curso da
relagdo de emprego;

XVIII — reconhecimento das convengdes
coletivas de trabalho e incentivo & negociacdo
coletiva.

Art. 344. A associacdo profissional ou sindical
é livre. Ninguém sera obrigado, por lei, a
ingressar em sindicato, nem nele permanecer
ou para ele contribuir.

§ 1° A assembléia geral é o 6rgao deliberativo
supremo da entidade sindical, sendo de sua
competéncia exclusiva aprovar-lhe os estatutos,
deliberar sobre a sua constitui¢cdo, organizacéo,
contribuigdo financeira e eleicdes para os
o6rgaos diretivos e de representagao.

§ 2° Compete as entidades sindicais defender
os direitos e os interesses da categoria que
representam, com participa¢éo junto as empre-
sas e aos organismos piblicos que diretamente
se relacionem com o exercicio daqueles interes-
ses.

§ 3° Em quaisquer questdes judicidrias ou
administrativas podera intervir o sindicato
como terceiro interessado ou substituto proces-
sual, desde que comprovada a implicagdo, que
delas possa advir, de prejuizo, direto ou
indireto, para a atividade ou profissio.

§ 4° Nenhuma entidade sindical podera sofrer
intervencao, ser suspensa nem dissolvida pela
autoridade publica, sendo por decisdo judicial,
garantindo amplo direito de defesa.

Art. 345. E reconhecido o direito de greve.

§ 1° Para o seu pleno exercicio, serdo
estabelecidas providéncias e garantias necessa-
rias que assegurem a manutencdo dos servicos
essenciais a comunidade.

§ 2° As categorias profissionais dos servigos
essenciais que deixarem de recorrer ao direito
de greve, fardo jus aos beneficios ja obtidos
pelas categorias andlogas ou correlatas.

Art 346. O Ministério Publico do Trabalho sera
parte legitima, na forma da lei, para a tutela
dos direitos previstos neste Capitulo.

Capitulo I
DA SEGURIDADE SOCIAL

o Art 347, E garantida, na forma, estabelecida

‘‘em lei, seguridade social, mediante planos de

seguro social, com a contribuicdo da Unido e,
conforme os casos, das empresas e dos
segurados:

I — para cobertura dos gastos de doenca, de
invalidez e de morte, incluidos os casos de
acidentes do trabalho, de velhice, de tempo de
servigo e de ajuda & manutengao dos dependen-
tes;

II — para a protecio & maternidade e as
gestantes, conforme o disposto na alinea XI, do
art. 2° e aos pais adotivos;

IIT — para os servigos médicos, compreen-
dendo os de natureza preventiva, curativa e de
reabilitagéo;

IV — para os servigos sociais, segundo as
necessidades da pessoa e da familia;

V — para a cobertura de seguro-desemprego,
extensivo a todos os trabalhadores.

Art. 348. A lei regulara a previdéncia privada,
que complementara os planos de seguro social.

Art. 349. A lei complementar assegurara
aposentadoria aos trabalhadores, incluidas as
donas de casa e as camponesas, que deverdo
contribuir para a seguridade social, levando em
conta o sexo e a respectiva profissio.

Art. 350. Serao criadas, pelos organismos de
seguridade social e assisténcia social, colonias
de férias e clinicas de recuperacio de convales-
cenca, que serdo mantidas pelos Poderes
Publicos, conforme dispuser a lei.

Art. 351. Nenhuma prestacgio de beneficios ou
de servicos compreendidos na seguridade social
podera ser criada, majorada ou estendida, sem
a correspondente fonte de custeio total.

Art. 352. Os 6rgdos de direc¢do das instituicdes
de seguridade social serdo compostos de forma
colegiada e paritaria, com representantes da
Unido, dos empregadores e dos trabalhadores,
conforme a lei dispuser.

Art. 353. O orcamento da Unido consignara
obrigatoriamente dotacdes especificas, a titulo
de participagdo, em complemento ao montante
da contribuicdo de empregadores e trabalhado-
res, para cobertura das necessidades de custeio
dos planos de seguridade social.

Capitulo I
DA SAUDE

Art. 354. E dever do Poder Piblico promover
e atender a saide, como o estado de completo
bem-estar fisico, mental e social de todos,
garantindo-lhes condicdes ambientais e de
saneamento.

Art. 355. Compete & Unido e aos Municipios,
com a colaboragao da iniciativa privada:

I — promogdo e atendimento da saude,
mediante servicos médicos de seguridade soci-
al, com base em recursos orcamentérios dos
Poderes Publicos e nos oriundos da seguridade
social;

IT — elaboracdo de um Plano Nacional de
Saude, sob comando unificado e execugdo
descentralizada, visando A assisténcia universal
de seus beneficiarios.

Art. 356. O Plano Nacional de Saide abrange-
ra, entre outras iniciativas:

I — medicina social, compreendendo assis-
téncia médico-sanitiria preventiva;

II. — medicina curativa, compreendendo
assisténcia médico-hospitalar e multiprofissio-
nal;

II — expansdo dos servigos de atencéo
primaria;

IV — reabilitacéo;

V — assisténcia odontolégica preventiva e
curativa;

VI — assisténcia farmacéutica;

VII — estimulo e amparo ao esporte e a
educacdo fisica;

VIII — desenvolvimento da formacdo da
carreira e da organizagdo dos profissionais da
satde.

Paragrafo anico. O Plano Nacional de Saide
estimulard o envolvimento da comunidade na
protecdo e manutengio da saiude.

Art. 357. Compete ao Poder Publico a
organizacdo de uma central de produgdo e

distribuicdio de medicamentos, tornando-os
acessiveis a toda a populagdo. Ser4 estimulada
a produgdo, no Pais, e por empresas nacionais,
de todos os componentes farmacéuticos bésicos.

Art. 358. A lei dispora sobre a criacdo de
facilidades para o transplante de o6rgaos,
permitindo-se a sua remocgdo de cadiveres
humanos, independentemente de autorizagdo
em vida, desde que nido haja oposicdo da
familia.

Paragrafo unico. Fica proibido o comércio de
6rgéos humanos.

Art. 359. E instituida a caderneta individual

de, saiide, ,para, regisir da histéria, clinica de

seu portador, e as anotagdes serdo de responsa-
bilidade exclusiva dos profissionais ou dos
servigos que o assistiram.

Art. 360. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
ndo menos de treze por cento do produto
resultante da renda dos respectivos impostos,
na manutencdo e desenvolvimento da saide
publica.

Art. 361. As empresas estatais e privadas
dedicarao um percentual de sua renda bruta
favor da educacio e saiide de seus empregados.

Capitulo IV
DA FAMILIA

Art. 362. A familia, constituida p'elo casamen-
to ou por unides estaveis, baseada na igualdade
entre o0 homem e a mulher, terd a prote¢do do
Estado.

Paragrafo tnico. Além de assegurar assistén-
cia a familia, a lei coibirdA a violéncia na
constancia das relagdes familiares e o abandono
dos filhos menores.

Art. 363. O parentesco é natural ou civil,
conforme resultar da consanguinidade, do
casamento ou da adogao.

§ 1° Os filhos havidos dentro ou fora do
casamento terdo iguais direitos e qualificagdes.

§ 2° Aos deveres dos pais para com os filhos
correspondem deveres dos filhos para com os
pais.

Art. 364. Os genitores terao iguais direitos e
deveres, podendo o patrio poder ser exercido
por qualquer deles, subordinando-se esse exer-
cicio aos interesses dos filhos, quer de ordem
material, quer de ordem moral.

Art. 365. O casamento sera civil e gratuita a
sua celebragao.

§ 1° O casamento religioso tera efeitos civis,
nos termos da lei.

§ 2° A lei ndo limitardA o numero de
dissolucdes.

Art. 366. E garantido aos pais o direito de
determinar livremente o nimero de filhos,
sendo vedada qualquer forma coercitiva
contrario pelos Poderes Publicos e pelas
entidades privadas.

Paragrafo unico. E obrigacio do Poder
Publico assegurar o acesso a educacdo, a
informacéo e aos meios e métodos adequados de
controle da fertilidade, respeitadas as convic-
¢oes éticas e religiosas dos pais.

Art. 367. A lei regulard a admissibilidade de
investigacdo de paternidade de incapazes,
mediante a acdo civil piblica, condicionada a
representacao.

Capitulo V
DA MORADIA

Art. 368. E garantido a todos o direito, para si
e para a sua familia, de moradia digna e
adequada, que lhes preserve a seguranca, a
intimidade pessoal e familiar.

Art. 369. Os Poderes Publicos promoverdo e
executardo planos e programas habitacionais
que visem a impedir a especulacdo imobilidria;
a promover a regularizagio fundidria e a
desapropriagdo das areas urbanas ociosas; a
urbanizar 4reas ocupadas por populacio de
baixa renda; e a apoiar a iniciativa privada e
das comunidades locais, a autoconstrucéo e as
cooperativas habitacionais.

Art. 370. Das contribuigdes sociais arrecada-
das das empresas, destinar4 a lei determinada
percentagem, que ficara retida com o préprio
contribuinte e administrada por uma comissdo
paritdria composta de representantes do em-
pregador e de seus empregados, sujeita a
fiscalizacdo dos érgdos piblicos competentes,
com a finalidade de formar um fundo a ser
aplicado na constru¢cdo de moradias e na
prestacdo de servicos assistenciais aos traba-
lhadores.

§ 1° A administracdo paritdria sera gratuita,
como servigo relevante e de fim social.

§ 2° A lei estabelecer4 niveis de remuneracio,

tempo de servico a0 mesmo empregador e

nimero de dependentes, para, segundo estes
critérios, distribuir proporcionalmente entre os
empregados as moradias e demais beneficios
aos de renda mais baixa e de maiores encargos
domeésticos.

Capitulo VI
DAS TUTELAS ESPECIAIS

Art. 371. E assegurada a assisténcia A

. ¢dofedexal

maternidade, a infancia, & adolescéncia, aos
idosos e aos deficientes.

Art. 372, Imcumbe & Unido, acs Estados e aos
Municipios promover a cria¢do de uma rede
nacional de assisténcia materno-infantil, de
uma rede nacional de creches e de infra-estru-
tura de apoio a familia, sem prejuizo do disposto
no inciso XII, do art. 343.

Art. 373. Os menores, particularmente os
orfaos e os abandonados, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal dos pais que os
abandonaram, terdo direito a especial prote¢io
da sociedade e do Estado, contra todas as
formas de discriminacdo e opressdo, com total
amparo, alimentacéo, educagdo e satide.

Art. 374. Os adolescentes gozam de protegdo
especial para a efetivagdo dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, tais como:
acesso ao ensino, a cultura e ao trabalho;
formagdo e promogdo profissional, educacdo
fisica e desporto; aproveitamento dos tempa
livres.

Art. 375. Os idosos tém direito & seguranca
econdmica e a condigdes de moradia e convivio
familiar ou comunitério que evitem e superem o
isolamento ou a marginalizagéo social.

Art. 376. E assegurada aos deficientes a
melhoria de sua condi¢do social e econémica,
particularmente mediante:

I — educagéo especial e gratuita;

IT — assisténcia, reabilitacéio e rejnserg¢do na
vida econdmica e social do Pais;

III — proibigdo de discriminacdo, inclusive
quanto & admissdo ao trabalho ou ao servigo
publico e a salérios;

IV — possibilidades de acesso a edificios e
logradouros publicos.

Art. 377. Os proventos da aposentadoria do
trabalhador serdo reajustados em iguais épocas
e indices da categoria trabalhista, cargo, fungdo
ou posto em que haja ocorrido a aposentadoria.

Paréagrafo inico. Nenhuma contribuig#o inci-
dira sobre os proventos da aposentadoria.

Art. 378. A lei criard estimulos fiscais para
que os aposentados venham a desenvolver
atividade no mesmo ramo em que se aposenta-
rem, desde que ministrem, com cariter de
treinamento e aprendizagem metddica, seus
conhecidos de oficio ou profissdo.

Paragrafo unico. A lei regulara a organizacéo
e o exercicio desse tipo de atividade.

Capitulo VII
DAS POPULACOES CARENTES

Art. 379. Sera criado um Fundo Contébil
Especial, pelo Governo Federal, de natureza
permanente, com dota¢des orcamentdrias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para atender a programas de
assisténcia as populacdes carentes e marginali-
zadas em todo o territério nacional, com o
objetivo de reduzir as desigualdades sociais e
econdémicas em que se encontrem, e integra-las
na sociedade brasileira, no uso e gozo da
cidadania plena.

Parégrafo unico. Lei complementar dispora
sobre o Fundo Nacional de Recuperacgéo Social,
a elaboracdo de programa de aplicacio dos
recursos que o integrem, os encargos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi-
0s com 0 seu custeio, os critérios da respectiva
fixacdo, e a sua administracio, da qual
participardo representantes dos préprios bene-
ficiados.

Capitulo VIII
DAS POPULACOES INDIGENAS

Art. 380. O Governo Federal, reconhecendo as
populacdes indigenas como parte integrante da
comunidade nacional, propora legislacéio espe-
cifica com vistas a protegdo destas populacdes e
de seus direitos originarios.

Paragrafo unico. Esta legislacdo compreen-
deré medidas tendentes a:

a) permitir que as referidas populacdes se
beneficiem, em condi¢cdes de igualdade, dos
direitos e possibilidades que a legislagdo
brasileira assegura aos demais setores da
populacdo, sem prejuizo dos seus usos e
costumes especificos;

b) promover o apoio social e econdmico as
referidas populagdes, garantindo-lhes a devida
protecdo as terras, as institui¢des, is pessoas,
aos bens e ao trabalho dos indios, bem como &
preservacéo de sua identidade;

¢) o apoio de que trata o inciso anterior ficard
a cargo de um 6rgdo especifico dn uhunhtn-
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#' Art. 381" As terras ocupadas pelos indios sio
inaliendveis e serdo demarcadas, a eles caben-
do a sua posse permanente e ficando reconheci-
do o seu direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais do solo, do subsolo e de todas
as utilidades nelas existentes. -

§ 1° Sdo terras ocupadas pelos indios as por
eles habitadas, as utilizadas para suas ativida-
des produtivas, e as necessirias a4 sua vida
segundo usos e costumes préprios, incluidas as
necessarias 4 preservacgio de seu ambiente e do
patriménio histérico.

§ 2° As terras referidas no caput do artigo
pertencem a Unido, como bens indisponiveis,
sendo inalteravel a sua destinagéo.

§ 3° Ficam declaradas a nulidade e a extingédo
dos efeitos juridicos de atos de qualquer
natureza que tenham por objetivo o dominio, a
posse, 0 uso, a ocupacdo ou a concessio de
terras ocupadas pelos indios ou das riquezas
naturais do solo e do subsolo nelas existentes.

§ 4° A nulidade e a extingdo de que trata o
paragrafo anterior ndo ddo aos titulares do
dominio, possuidores, usudrios, ocupantes ou
concessiondrios o direito de agdo ou de
indenizagdo contra os indios, e sim contra o
Poder Prblico, pelos atos por ele proprio
praticados. p

Art. 382. A pesquisa, lavra ou exploracgéo de
minérios terras indigenas poderdo ser
feitas, como privilégio da Unido, quando haja
relevante interesse nacional, assim declarado
pelo Congresso Nacional para cada caso, desde
que inexistam reservas, conhecidas e suficien-
tes para o consumo interno, e exploraveis, da
riqueza mineral em questio, em outras partes
do territério brasileiro.

§ 1° A pesquisa, lavra ou exploragio mineral
de que fala este artigo dependem do registro da
demarcacdo da terra indigena no Servigo do
Patriménio da Unido-e da prévia regulamenta-
¢do a ser baixada pelo 6rgédo federal responsé-
vel pela politica indigenista das condi¢cdes em
que se dario a pesquisa, lavra ou exploragéo.

§ 2° A exploracéo das riquezas minerais em

areas indigenas obriga ao pagamento de
percentual ndo inferior a cinco por cento do
valor do faturamento em beneficio das comuni-
dades autéctones.

§ 3° Os contratos que envolvam interesses das
comunidades indigenas terdio a participagdo
obrigatéria de suas organizacdes federais prote-
toras e do Ministério Publico, sob pena de
nulidade.

§ 4° Ficam vedadas a remocéio de grupos
indigenas de suas terras e a aplicacio de
qualquer medida coercitiva que limite seus
direitos a posse e ao usufruto previstos no art.
381.

Art. 383. O Ministério Publico, de oficio ou por
determinagio do Congresso Nacional, as comu-
nidades indigenas, suas organizacdes e o 6rgio
oficial de protecdo aos indios sdo partes
legitimas para ingressarem em juizo em defesa
dos interesses dos indios.

Paragrafo tnico. Nu acbes propostas por
comunidades indigenas ou suas organlnoﬁu
ou contra estas, o juiz dara vistas ao Ministério
Publico, que participara do feito em defesa do
interesse dos silvicolas.

Titulo V
DA EDUCACAO, DA CULTURA, DA
COMUNICAGAO SOCIAL,
DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

Capitulo I
DA EDUCAGAO

Art. 384. A educacdo, direito de todos e dever

- do Estado, visa ao pleno desenvolvimento da

pessoa e a formacdo do cidaddo, para o

aprimoramento da democracia, dos direitos

humanos, da convivéncia soliddria a servnco de
uma sociedade justa e livre.

Paragrafo unico. A educagdo é insepardvel
dos principios da igualdade entre o homem e a
mulher, do repidio a todas as formas de
racismo e de discriminacdo, do respeito a
natureza e aos valores do trabalho, dos
imperativos do desenvolvimento nacional, da
convivéncia com todos os povos, da afirmagéo
das caracteristicas mesticas e do pluralismo
cultural do povo brasileiro.

Art. 385. O sistema de educac¢do obedece as
seguintes diretrizes:

I — democratizacdo do acesso de toda
coletividade aos beneficios da educagéo;

II — pluralismo de idéias e de instituigdes
publicas e privadas;

¢ III — descentralizacdo da educag@oipiblica,

O jurista Afonso Arinos preside, no Rio, uma das primeiras reunid

cabendo, prioritariamente, aos Estados e Muni-
cipios o ensino basico obrigatério, nos termos do
art. 387 deste Capitulo;

IV — participagdo adequada, na forma da lei,
de todos os integrantes do processo educacional
nas suas decisdes;

V — adequacdo aos valores e as condi¢des
regionais e locais;

VI — garantia da educagdo permanente,
supletiva, e de alfabetiza¢do para todos;

VII — valorizagdo do magistério todos os
niveis, com garantia de padrdes minimos de
remuneracéo fixados em lei federal ;

VIII — superagdo da marginalidade social e
econdmica.

Art. 386. A educacéo é dever dos pais e, desde
o nivel pré-escolar, do Estadq.

Paréagrafo tnico. Inclui-se na responsabilida-
de do Estado a educagdo, especializada e
gratuita, dos portadores de deficiéncias fisicas e
mentais.

Art. 387. O ensino é obrigatério para todos, dos
6 aos 16 anos, e incluird a habilitagio para o
exercicio de uma atividade profissional.

Pardgrafo unico. O ensino primério serad
ministrado em portugués, exceto nas comuni-
dades indigenas, onde também sera lecionado
em lingua nativa.

Art. 388. A Unido aplicard anualmente ndo
menos de 13%, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, no minimo 25% do que lhes
couber do produto da arrecadacéo dos respecti-
vos impostos, na manutencio e desenvol-
vimento do ensino, realizado em obediéncia as
diretrizes do Art. 385.

§ 1° A reparticdo de recursos piblicos para a
educacdo assegurard prioritariamente o aten-
dimento das necessidades do ensino obrigatério.

§ 2° Lei complementar determinara, pluria-
nualmente, o percentual de recursos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados aplicados a
este fim.

§ 3° Os Municipios aplicardo nio menos de
25% de seus impostos no ensino obrigatério e
pré-escolar.

Art. 389. A prestacdo pluralista do ensino é
assegurada pela autonomia institucional e a
auto-organizagdo do ensino piblico e pela livre
organizagdo da iniciativa privada.

Paragrafo tnico. As universidades organiza-
das sob forma de autarquia ou de fundacfo
especial terdo reconhecidas a sua autonomia
funcional didatica, econémica e financeira,
caracterizada na elaborag#o de seu orcamento e
na fixacdo das normas necessirias a sua livre
execucdo.

Art. 390. O acesso ao processo educacional é
assegurado:

I — pela gratuidade do ensino piblico em
todos os niveis;

II — pela adog¢éo de um sistema de admissdo
nos estabelecinientos de ensino piblico que, na
forma da lei, confira a candidatos economica-
mente carentes, desde que habilitados, priori-
dade de acesso, até o limite de 50% das vagas;

III — pela expansdo desta gratuidade,
mediante sistema de bolsas de estudos, sempre
dentro da prova de caréncia econdmica de seus
beneficisrios;

IV — pelo auxilio suplementar ao estudante
pan alimentacdo, transporte e vestuario, caso

a simples gratuidade de ensino nio permits,

compmvadamente que venha a onntinulr seu
‘aprendizide;
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pluraltstlca. para a expressdo da cultun
brasileira.

Art. 396. Para o cumprimento do disposto no
artigo anterior, o Poder Piblico assegurara:

I — o acesso aos bens da cultura na
integridade de suas manifestagdes;

I — a sua livre produgdo, circulacdo e
exposicdo a toda a coletividade;

I — preservacgéo de todas as modalidades de
expressio dos bens de cultura socialmente
relevantes, bem como a meméria nacional.

Art. 397. O Poder Publico proporcionara
condi¢cbes de preservacdo da ambiéncia dos
bens da cultura, visando a garantir:

I — o acautelamento de sua forma significati-
va, incluindo, entre outras medidas, o tomba-
mento e a obrigac¢éo de restaurar;

II — o inventdrio sisteméatico desses bens
referenciais da identidade nacional.

Art. 398. Sdo bens de cultura os de natureza
material ou imaterial, individuais ou coletivos,
portadores de referéncia 4 memoéria nacional,
incluindo-se os documentos, obras, locais, mo-
dos de fazer de valor histérico e artistico, as
paisagens naturais significativas e os acervos
arqueologicos.

da C Capitulo I

DA COMUNICAGAO SOCIAL

V — pela manutencido da obrigatoriedade de
as empresas comerciais, industriais e agricolas
garantirem ensino gratuito para os seus empre-
gados, e filhos destes, entre os 6 e 16 anos de
idade, ou concorrer para esse fim, mediante a
contribuicdo do salirio educacional na forma
estabelecida pela lei;

VI — pela criacio complementar A rede
municipal de escolas de promogdo popular,
capazes de assegurar efetivas condigdes de
acesso a educagio de toda a coletividade.

Art. 391. A lei regulard a transferéncia de
recursos piiblicos ao ensino privado a todos que
a solicitem, dentro de quantitativos previamen-
te estabelecidos, e obedecendo a processo
classificatdrio, tendo em vista:

I —a eontnbmcio movadora da instiuigdo

Art. 399. O sistema de comunicagdo social
compreende a imprensa, o radio e a televisdo e
sera regulado por lei, atendendo & sua fungao
social e ao respeito a verdade, a livre circulagio
e a difusao universal da informacao, 2 compre-
ensdo miutua entre os individuos e aos funda-
mentos éticos da sociedade.

Art. 400. Dependem de concessio ou autoriza-
¢do da Unido, atendidas as condi¢des previstas
em lei:

I — o uso de frequéncia de radio e televisdo,
comercial ou educativa, por particulares e pelos
radio-amadores;

II — a instalagdo e o funcionamento de
televisao direcional e por meio de cabo;

III — a retransmissdo publica, no territério

para o ensino e nacional, de transmissdes de radio e televisdo
II —ommmentodedeﬁcxéncus qualitativas  yia satélite.
ou quantitativas do ensino ptblico; § 1° As concessdes ou autorizagdes s6 poderso

III — a participacdo de representantes da
comunidade nas decisdes da instituicdo benefi-
ciada;

IV — o interesse comunitirio da sua ativida-

ser suspensas ou cassadas por sentenca fundada
em infracdo definida em lei, que regulara o
direito & renovagdo.

§ 2° O Estado publicard anualmente as
frequéncias disponiveis em cada unidade {ede-
rativa, e qualquer um poderd provocar a
licitagdo.

Art. 401. Sdo vedadas as formas monopolisti-
cas de exploragdo dos servicos de utilidade
puiblica de que trata o artigo anterior, e as que
reduzam, para fins de concentracéo de controle,
as oportunidades tecnicamente disponiveis.

Paréagrafo unico. O Poder Publico reservara,
prioritariamente, a entidades educacionais,
culturais e organizacgdes politico-partidarias,
canais e frequéncias dentro das modalidades a
que se refere o artigo anterior.

Art. 402. A propriedade de empresas que
editem jornais ou explorem os servicos de radio
e televisdo, é vedada:

I — a estrangeiros ou a brasileiros naturaliza-
dos ha menos de dez anos;

I1 — a sociedades que ndo sejam nacionais, na
forma prevista no art. 323, desta Constituicéo;

III — a sociedade por agdes ao portador.

Paragrafo Gnico. A administracgéio e a orien-
tacdo intelectual ou comercial das empresas
mencionadas neste artigo sdo privativas de
brasileiros.

Art. 403. Fica instituido o Conselho de
Comunicagdo Social, com competéncia para
outorgar concessdes ou autorizagbes de que
trata o art. 400, assegurar o uso daquelas
frequéncias, de acordo com o pluralismo
ideolégico, promover a revogacio judicial das
outorgas por ele expedidas, desde que desviada
a fungdo social daqueles servigos, e decidir
sobre a sua renovagao.

Paragrafo tinico. A lei regulara as atribui¢des
e a formagdo do Conselho, bem como os
critérios da fungdo social e ética do radio e da
televisdo, observada a composicio de onze
membros, com a representagio obrigatéria e

Paragrafo unico. Tém prioridade na atribui-
¢do desses recursos as instituicdes de interesse
social, reconhecidas pelos poderes piblicos, e
capazes de compensar, progressivamente, com
recursos alternativos, o luxiho recebido pelo
Estado.

Art.m.Opmvxmenmdmurgaimchhe
finais da carreira do magistério de grau médio e
superior de ensino oficial serd efetivado medi-
ante concursos publicos de titulos e provas,
assegurada a estabilidade seja qual for o seu
regime Jurldnco

§1° A lei e os estatutos da Universidade
proverdo a aposentadoria antecipada nos casos
de manifesta ineficiéncia académica de titular
da estabilidade. %

§ 2° E assegurada a inviolabilidade de
docéncia e declarada nula a dispensa que se fala
apenas pela divergéncia de opinides, indepen-
dentemente de tempo de servigo.

Art. 393. Sera facultativo o ensino religoso nas
escolas oficiais, sem constituir matéria do
curriculo.

Paragrafo tnico. Defere-se aos aluncs, ou a
seus representantes legais, o direito de exigir a
prestacdo daquele ensino, no horério e progra-
ma escolar, de acordo com a confisséo religiosa
dos interessados.

Art. 394. Os direitos, deveres e garantias do
cidaddo e os provindos do Estado Demucratico
de Direito constituirio matéria curricular
obrigatéria, em todos os niveis de educacéo.

Capitulo I
DA CULTURA

Art. 395. Compete ao Poder Publico garantir a

liberdade da expressdo criadora dos valores da majoritaria da comunidade.
pessoa e a participacdo nos bens de cultura,
indispenséveis a identidade nacional na diversi- Capitulo IV

dade da manifestagfo particular e universal de
todos os cidadios.

§ 1° Esta expressdo inclui a preservacgdo e o
desenvolvimento da lingua e dos estilos de vida

DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

Art. 404. Cabe ao Estado, sem prejuizo da
iniciativa privada, prover ao desenvolvimento
formadores da realidade nacional. da ciéncia e da tecnologia, na forma da lei, com

§ 2° E reconhecido o concurso de todos os o estimulo A pesquisa, idhumimciodouber

historicamente constitutivos da forma- e ao dom(nio e lpmveiumeuto adequa
“de'Pdis; nat‘'sud participa¢aoigus ia’e “pattirtbnic unfi A y



orientacdo do desenvolvimento tecnolégico,
obedecendo aos seguintes principios:

I — incentivo as universidades, centros de
pesquisa e industrias nacionais, com a destina-
¢a0 dos recursos necessarios;

II — integracéo no mercado e no processo de
producéo nacional;

III — subordinacdo as necessidades sociais,
econdmicas, politicas e culturais dando-se
prioridade ao esforco para a completa incorpo-
racao dos marginalizados na sociedade moder-
na; "

IV — respeito as caracteristicas sociais e
culturais do Pais e plena utilizacdo de seus
recursos humanos e materiais;

V — reserva do mercado interno nos casos em
que a exija o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico.

§ 1° As empresas que atuem em setores
industriais dependentes de processos tecnolégi-
cos de continua atualizagdo sdo obrigadas a
investir em pesquisas, na forma que a lei
estabelecer, incorporando-se o conhecimento
que delas resulte no patrimdnio nacional.

§ 2° As empresas estatais e de economia mista
aplicarao nao menos do que cinco por cento dos
seus lucros, através de fundo especifico, no
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Art. 406. Os Poderes Publicos utilizario,
preferencialmente, bens e servigos nacionais,
na area da informatica, observados os critérios
legais que assegurem adequacdo tecnolégica e
econdmica aos objetivos visados.

Paragrafo unico. E vedada a transferéncia de
informacdes para centrais estrangeiras de
armazenamento e processamento, salvo nos
casos previstos em tratados e convencgdes, com
clausula de reciprocidade.

Titulo VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 407. Sao deveres de todos e, prioritaria-
mente, do Estado, a protegdo do meio ambiente
e a melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo unico. A prote¢do a que se refere
este artigo compreende, na forma da lei:

a) a utilizacdo adequada dos recursos natu-
rais;

b) o equilibrio ecolégico;

c) a protegdo da fauna e da flora, especifica-
mente das florestas naturais, preservando-se a
diversidade do patrimdnio genético da Nagdo;

d) o combate a polui¢ao e a erosao;

e) a reducdo dos riscos de catastrofes
naturais e nucleares.

Art. 408. Incumbem ao Poder Publico, entre
outras medidas, a acdo preventiva contra
calamidades; a limitagao as atividades extrati-
vas e predatérias; a criacdo de reservas,
parques e estacdes ecoldgicas; a ordenacdo
ecolégica do solo; a subordinacdo de toda
politica urbana e rural & melhoria das condi¢des
ambientais; o controle das areas industrializa-
das, a informacao sistematica sobre a situagéo
ecologica.

Art. 409. A ampliacdo ou instalagdo das usinas
nucleares e hidroelétricas e das industrias
poluentes, suscetiveis de causar dano a vida ou
ao meio ambiente, dependem de prévia autori-
zagao do Congresso Nacional.

Art. 410. E vedada no territério nacional, na
forma da lei, a pratica de atos que afetem a
vida e a sobrevivéncia de espécies, como a da
baleia, ameacadas de extingéo.

Art. 411. A Floresta Amazdnica é patriménio
nacional. Sua utilizagé@o far-se-a na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preserva-
cao de sua riqueza florestal e de seu meio
ambiente.

Art. 412. A lei definira os crimes de agressdo
contra o meio ambiente.

Titulo VII
DA DEFESA DO ESTADO, DA
SOCIEDADE CIVIL,
DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Capitulo I
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 413. As Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeron4utica,
sao instituicoes nacionais, permanentes e regu-

constitucionais e, por iniciativa expressa destes,
nos casos estritos da lei, a ordem constitucional.

Art. 415. O servigo militar é obrigatério, nos
termos da lei, com ressalva da escusa manifes-
tada na forma do art. 21. Em caso de guerra,
todos sdo obrigados & prestacdio dos servigos
requeridos para a defesa da Patria.

Paragrafo unico. A lei podera estabelecer a
prestacdo, em tempo de paz, de servigos civis
de interesse nacional como alternativa ao
servico militar.

Capitulo I1
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 416. Compete aos Estados a preservagdo
da ordem publica, da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através da policia civil,
subordinada ao Poder Executivo.

§ 1° A policia civil, além da funcdo de
vigilancia ostensiva e preventiva que lhe
competir, sera incumbida da investigacdo
criminal.

§ 2° A policia civil poderd manter quadros de
agentes uniformizados.

Art. 417. Os Estados poderdo manter policia
militar, subordinada ao Poder Executivo, para
garantia da tranquilidade publica, por meio de
policiamento ostensivo, quando insuficientes os
agentes uniformizados da pollcia civil e do
Corpo de Bombeiros.

Art. 418. Observados os pnnclp:os estabeleci-
dos neste Capitulo, os Estados organizardo a -
sua atividade policial, de modo a garantir a
seguranca piblica, utilizando os seus efetivos e
equipamentos civis e militares.

Art. 419. Os Municipios com mais de duzentos
mil habitantes poderdo criar e manter a guarda
municipal como auxiliar da policia civil.

Art. 420. Na hipétese do estado de alarme, de
sitio, de intervengdo federal ou de guerra, as
forcas policiais poderdo ser convocadas ou
submetidas ao comando das Forgas Armadas.

Art. 421. Compete a Policia Federal:

I — executar os servigos da policia maritima,
aérea e de fronteiras;

I — prevenir e reprimir o trafico de
entorpecentes e drogas alucinégenas;

III — sem prejuizo de igual competéncia das
Policias estaduais, apurar infragdes contra as
institui¢des democraticas e a economia popular,
ou em detrimento de bens, servigos e interesses
da Unido, assim como outras infragdes cuja
pratica tenha repercusséo interestadual e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

IV — policiamento nas rodovias e estradas de
ferro federais;

V — acdo repressiva contra crimes de
repercussio internacional, controle e documen-
tagdo de estrangeiros, e a expedicdo de
passaportes;

VI — suprir a acdo dos Estados para
apuracaa de infragdes penais de qualquer
natureza, por iniciativa prépria e na forma da
lei complementar;

VII — apurar infragdes e crimes eleitorais.

Parégrafo tunico. A Policia Federal podera
delegar competéncia a policia estadual para
exercer as atribuicdes previstas neste artigo.

Art. 422. Toda a atividade policial sera
organizada segundo os principios da hierarquia
e da disciplina e exercida com estrita observan-
cia da lei, que punird qualquer abuso de
autoridade.

Capitulo I

DO CONSELHO DE
DEFESA NACIONAL

Art. 423. O Conselho de Defesa Nacional,
presidido pelo Presidente da Republica, com
poe-se dos membros do Conselho do Estado, do
Presidente do Conselho, do Ministro da Justica,
dos Ministros das Pastas Militares e do Ministro
das Relagdes Exteriores.

Art. 424. Compete ao Conselho de Defesa
Nacional:

I — opinar sobre a decretacdo dos estados de
alarme e de sitio;

II — opinar nas hipéteses de declaragdo de
guerra ou de celebragédo da paz;

III — manifestar-se, por iniciativa do Presi-
dente da Repiblica, em assuntos relevantes
referentes a defesa da independéncia, da

lares, organizadas na forma da lei, com base na soberania e da integridade do territério e a
hierarquia e na disciplina, sob o comando garantia da ordem constitucional.

supremo do Presidente da Repiiblica.

Art. 414. As Forgcas Armadas destinam-se a

Paragrafo unico. Lei complementar regulara
a organizagéo e o funcionamento do Conselho de

assegurar a independéncia e a soberania do Defesa Nacional.

DO ESTADO DE ALARME

Art. 425. O Presidente da Repiblica, ouvido o
Conselho de Ministros e o Conselho de Defesa
Nacional, pode decretar o estado de alarme,
quando necessirio para preservar ou pronta-
mente restabelecer, em locais determinados e
restritos, a ordem piblica ou a paz social,
ameacadas ou atingidas por calamidades ou
perturbacdes cuja gravidade ndo exija a
decretacdo do estado de sitio.

§ 1° O decreto que declarar o estado de
alarme determinard o tempo de sua duracdo,
especificard as areas a serem abrangidas e
indicara as medidas coercitivas que vigorardo,
dentre as discriminadas no § 3° do presente

.artigo.

§ 2° O prazo de duracio do estado de alarme
ndo sera superior a trinta dias, podendo ser
prorrogado uma vez, e por igual periodo, se
persistirem as razdes que justificaram a
decretacdo.

§ 3° O estado de alarme autoriza nos termos e
limites em lei a restrigéo ao direito de reunido e
associacdo; de correspondéncia e das comuni-
cagdes telegraficas e telefonicas e, na hipétese
de calamidade publica, a ocupagio e uso
temporario de bens e servigos publicos e
privados, respondendo a Unido pelos danos e
custos decorrentes.

§ 4° Na vigéncia do estado de alarme, a prisdo
por crime contra o Estado, a ser determinada,
na forma da lei, pelo executor da medida de
excecdo, serd comunicada imediatamente ao
juiz competente, que a relaxard, se nio for
legal. A prisdo ou detencio de qualquer pessoa
nao podera ser superior a dez dias, salvo quando
autorizada pelo Poder Judicirio. E vedada a
incomunicabilidade do preso.

§ 5° A decretacgdo do estado de alarme, ou a
sua prorrogacdo, serd comunicada pelo Presi-
dente da Repiblica, dentro de quarenta e oito
horas, com a respectiva justificativa, ao
Congresso Nacional.

§ 6° O Congresso Nacional, dentro de dez dias
contados do recebimento do decreto, o aprecia-
rd, devendo permanecer em funcionamento
enquanto vigorar o estado de alarme.

§ 7° Se o Congresso Nacional estiver
recesso, o decreto serd apreciado por sua
Comissao Permanente.

§ 8° Rejeitado pelo Congresso Nacional, cessa
imediatamente o estado de alarme, sem prejui-
zo da validade dos atos durante a vigéncia.

§ 9° O Congresso Nacional pode designar
representantes para acompanhamento e fiscali-
zacdo dos atos das pessoas incumbidas da
execucdo das medidas previstas neste artigo.

§ 10. Findo o estado de alarme, o Presidente
da Republica prestard contas detalhadas das
medidas tomadas durante a sua vigéncia,
indicando nominativamente os atingidos e as
restri¢des aplicadas.

Capitulo V
DO ESTADO DE SITIO

Art. 426. O Congresso Nacional podera
decretar o estado de sitio por iniciativa prépria
ou do Presidente da Reptiblica, nos casos:

I — de comogdo intestina grave ou de fatos
que evidenciem estar a mesma a irromper e ser
ineficaz o estado de alarme;

II — de guerra ou agressio estrangeira.

Art. 427. A lei que decretar o estado de sitio
estabelecera a sua duracio, as normas a que
devera obedecer a sua execucéio e indicara as
garantias constitucionais cujo exercicio ficara
suspenso.

Paréagrafo unico. Publicada a lei, o Presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Ministros,
designara por decreto o executor das medidas e
as zonas por elas abrangidas.

Art. 428. No intervalo das sessdes legislativas,
ouvidos o Conselho de Ministros, o Conselho de
Defesa Nacional, e a Comissio Permanente do
Congresso Nacional, caberd ao Presidente da
Republica a decretagdo ou a prorrogacdo do
estado de sitio, observadas as regras desta
Constituicéo.

Paragrafo unico. Nesse caso, o Presidente do
Senado Federal convocard imediatamente o
Congresso Nacional para se reunir, em sessio
extraordindria, dentro de cinco dias, a fim de
apreciar o ato do Presidente da Republica,
permanecendo o Congresso em funcionamento
até o término das medidas de excegéo.

Art. 429. Durante o estado de sitio, decretado
com fundamento no inciso I do art. 426, sé se
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medidas:

I — obrigac¢éo de permanéncia em localidade
determinada;

II — detengéio em edificio ndo destinado a
réus de crimes comuns;

III — restrigdes a inviolabilidade de corres-
pondéncia, do sigilo das comunica¢des ou a
prestacdo de informacgdes, & liberdade de
imprensa e radiodifusio;

IV — suspensdo da liberdade de reunido,
mesmo em se tratando de associa¢des;

V — busca e apreensdo em domicilio;

VI — intervengdo nas empresas de servigos
publicos;

VII — requisi¢éo de bens.

Paragrafo tnico. Ndo se incluem nas restri-
¢des do inciso III deste artigo a publicacdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados
em suas respectivas Casas legislativas, desde
que liberados por suas Mesas.

Art. 430. O estado de sitio, no caso do art. 426,
inciso I, ndo podera ser decretado por mais de
trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por
prazo superior. No caso do inciso II do mesmo
artigo, podera ser decretado por todo o tempo
em que perdurar a guerra ou agressfio estran-
geira.

Art. 431. Quando o estado de sitio for
decretado pelo Presidente da Repiblica (art.
428), este, logo que se reunir o Congresso
Nacional, relatard, em mensagem especial, os
motivos determinantes da decretacdo e justifi-
cara as medidas que tiverem sido adotadas. O
Congresso Nacional passar4, em sessiio secreta,
a deliberar sobre o decreto expedido para
revoga-lo ou manté-lo, podendo também apreci-
ar as providéncias do Governo que lhe chega-
rem ao conhecimento e, quando necessério,
autorizar a prorrogacdo da medida.

Art. 432. O Congresso Nacional pode designar
representantes para acompanhamento e fiscali-
zacgdo das medidas previstas neste artigo.

Art. 433. As imunidades dos membros do
Congresso Nacional subsistirdo durante o estado
de sitio; todavia, poderdo ser suspensas,
mediante o voto de dois tercos dos respectivos
membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, as do Deputado ou Senador
cujos atos, fora do recinto do Congresso, sejam
manifestamente incompativeis com a execu¢iio
do estado de sitio. -

Art. 434. Expirando o estado de sitio, com ele
cessardo os seus efeitos, sem prejuizo das
responsabilidades pelos abusos cometidos.

Paragrafo tnico. As medidas aplicadas na
vigéncia do estado de sitio serdo, logo que ele
termine, relatadas pelo Presidente da Republi-
ca, em mensagem ao Congresso Nacional, com
especificacdo e justificacdo das providéncias
adotadas, indicando nominativamente os atin-
gides e as restricdes aplicadas.

Art. 435. A inobservincia de qualquer das
prescri¢des do presente Capitulo e do Capitulo
anterior tornara ilegal a coacdo e permitiré aos
prejudicados recorrer ao érgido competente do
Poder Judicidrio, que ndo podera escusar-se de
conhecer do mérito dos pedidos, quando forem
invocados direitos e garantias assegurados
nesta Constitui¢do.

Titulo VIII
DAS EMENDAS A CONSTITUICAO

Art. 436. A Constitui¢do poder4 ser emendada.

§ 1° Considerar-se-4 proposta a emenda, se for
apresentada pelo Presidente da Repiiblica, pela
quarta parte, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
ou por mais da metade das Assembléias
Legislativas dos Estados, manifestando-se cada
uma delas pela maioria absoluta de seus
membros.

§ 2° Dar-se-4 por aceita a emenda que for
aprovada em duas discussdes pela maioria
absoluta da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, em duas sessdes legislativas ordindri-
as e consecutivas.

§ 3° Se a emenda obtiver numa das Camaras,
em duas discussdes, o voto de dois tercos de
seus membros, sera logo submetida & outra; e,
sendo nesta aprovada pelo mesmo trimite e por
igual maioria, dar-se-4 por aceita.

§ 4° A emenda sera promulgada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem, seis dias
apds a sua aprovacaio.

§ 5° No caso do art. 229, XXVI, e no prazo de
cinco dias, contado da sua aprovacdo pelo
Congresso Nacional, o Presidente da Republica
podera determinar que a proposta de emenda
constitucional seja submetida a referendo,
comunicando-o ao Presidente do Senado Fede-
ral, que sustara a promulgacéo.
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§ 7° A emenda a Constituicdo rejeitada ou
prejudicada ndo podera ser renovada na mesma
sessdq legislativa.

§ 8° Ndo ser4 objeto de deliberagéo a proposta
de emenda tendente a abolir a Federacgéo ou a
Repiiblica.

Titulo IX
DISPOSICOES GERAIS
E TRANSITORIAS

Art. 1° Fica ressalvada a composi¢do da
Camara dos Deputados resultante da elei¢céo de
15 de novembro de 1986.

Paréagrafo unico. A composi¢do prevista no
art. 168 desta Constituicdo sera observada na
primeira elei¢do subsequente.

Art. 2° Os atuais Territérios de Roraima e
Amapé serdo convertidos em Estados, obser-
vando-se na lei os mesmos critérios seguidos na
criacdo dos Estados de Mato.Grosso do Sul e do
Acre.

§ 1° Noventa dias apés a criacio desses
Estados, o Tribunal Superior Eleitoral designa-
ra data para elei¢io de Governador e Vice-Go-
vernador e de trés Senadores, cabendo ao
menos votado destes exercer o restante do
mandato de quatro anos, e os demais o de oito
anos.

§ 2° O Governador e o Vice-Governador
tumlmriosanmand-toscomoldudemnh
governadores.

Art. 3° S3o mantidas a Companhia de
Duenvolvmenwdovmdosumnd-eo a

gresso Nacional projeto de lei complementar
para adaptar a vigente Lei Orginica da
MngistnthluonlaodisMomCapImh
X desta Constitui¢do.

Paréagrafo unico. Um Tribunal Regional sera
sediado no Distrito Federal.

Art. 6° Para a composi¢do inicial dos
Tribunais Regionais Federais, incumbira:

I — ao Tribunal Federal de Recursos:

a) a indicacéio dos juizes federais & promog#o
por antiguidade;

II — ao Conselha Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, ouvidos os Conselhos
Seccionais das respectivas dreas de jurisdigdo,
a eleigdo, por voto secreto e maioria absoluta
das delegacdes, das listas séxtuplas de advoga-
dos;

I — ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
Subprocuradores-Gerais da Republica, por voto
secreto e maioria absoluta, a elei¢do das listas
séxtuplas de membros do Ministério Publico
Federal.

§ 1° Os atuais Ministros do Tribunal Federal
de Recursos poderdo, nos vinte dias seguintes a
criacdo dos Tribunais Regionais Federais, optar

pu’mane:tmtcnosophntunpu’cepﬁo
de vencimentos e vantagens iguais aos dos
Ministros dos Tribunais Superiores da Unido.
+§ 2° A instalagio dos Tribunais Regionais
Federais sera feita no prazo de sessenta dias,
m(adodapmmulmlodalelcomplunenm
que 0s organizar.
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§ 3° Até que se instalem os Tribunais
Regionais Federais, o Tribunal Federal de
Recursos exercerd a competéncia deles, com
jurisdi¢do em todo o territério nacional.

§ 4° Fica vedado, a partir da promulgacédo
desta Constituicdo, o provimento de vaga de
Ministro do Tribunal Federal de Recursos.

Art. 7° A composicdo inicial do Superior
Tribunal de Justica far-se-4:

I — pelo aproveitamento dos Ministros do
Tribunal Federal de Recursos que, nio tendo
optado pelos Tribunais Regionais Federais,
obtiverem a aprovagio do Senado Federal, na

forma do art. 281, § 1°. Amquenlolobﬁverun
ﬁcamegm-adaa com remune-
racdo integral; *

II — pela nomeagéo dos Ministros que sejam
necessirios para completar o niimero estabele-
cido na lei complementar, na forma determina-
da nesta Constituig#o.

§ 1° Para os efeitos do § 1° do art. 281, da
Constituicdo, os atuais l(miltmsdo'h-ihml
Federal de Recursos serdio considerados per-

tencentes a classe de que provieram, quando de
sua nomeac#o. .

§ 2° O Superior Tribunal de Justica serd
instalado, sob a presidéncia do Presidente do
Supremo Tribunal Federal, no prazo de cento e
vinte dias da promulgacdio da Lei Organica da
Magistratura Nacional.

§ 3° Até que se instale o Superior Tribunal de
Justica, permanecerd em vigor o art. 119, III,
da Constituicfio Federal de 1967.

§ 4° A Lei Orgénica da Magistratura Nacional
disciplinard a conversdo, em recurso especial,
de recurso extraordindrio interposto anterior-
mente A instalacdo do Superior Tribunal de
Justica. :

Art. 8° O Superior Tribunal Militar conserva-
ra sua atual composicéio, até que se extingam,
com a vacancia da classe respectiva, os cargos
excedentes da composi¢fo prevista no art. 294
da Constituicdo.

Art. 9° Ficam extintas as Justicas Militares
estaduais.

Paréagrafo unico. A lei estadual assegurara o
aproveitamento obrigatério de juizes togados e
funciondrios da Justica Militar nos quadros da
Justica comum dos Estados, e a disponibilidade
dos Juizes Militares, bem como dispora sobre a
competéncia para o julgamento das causas
pendentes.

Art. 10. Ficam extintos os mandatos dos
atuais Ministros Classistas do Tribunal Superior
do Trabalho e dos atuais Juizes Classistas dos
Tribunais Regionais do Trabalho.

Paragrafo unico. O provimento das vagas
decorrentes da extingio dos mandatos dos
Ministros e Juizes (Classistas obedecera ao
disposto no art. 306 da Constituicdo.

Art. 11. Juntamente com o projeto de Lei
Orgénica da Magistratura Nacional, previsto no
art. 4° destas Disposicdes, o Presidente da
Republica submeterd ao Congresso Nacional
projeto da lei complementar a que alude o art.

04 0% B ob [ ogivn’ o ACwbard 10

267, VII, § 1°, da Constituicdo, organizando o
Ministério Publico da Unido e estabelecendo
normas gerais para a organizacao do Ministério
Piiblico dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Art. 12. Ficam limitados ao méximo de trés
por cento ao ano, reais, sobre o saldo da divida
externa ja contraida pela Unido, os encargos de
qualquer natureza que sobre ela possam ser
pagos.

Art. 13. A divida externa serd levantada nos
seis meses seguintes & promulgacédo da Consti-
tuicdo, mediante apropriada andlise de sua

Art. 14. A audiéncia e a participacdo dos
cidaddos, diretamente ou através de organiza-
¢des representativas, serdo asseguradas por lei,
que dispora sobre o processo de elaboragio das
normas e providéncias administrativas que lhes
digam respeito.

Art. 15. Os proventos da inatividade anterior a
esta Constituicdo serdo revistos, atendido o § 1°
doart. 257.

Art. 16. Na data da entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o § 2° do art. 253,
serd automaticamente revista a remuneragio
dos servidores publicos. *

Art. 17. O titulo de Ministro é privativo dos
Ministros de Estado, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, do Superior Tribunal Militar, do
Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superi-
or do Traball:o, do Tribunal Federal de Contas e
dos da carreira de Diplomata.

§ 1° O titulo de Desembargador é privativo
dos membros dos Tribunais Federais Regionais
e dos Tribunais de Justica; o de Juiz, dos
integrantes dos Tribunais inferiores de segunda
instdncia ¢ da magistratura de primeira

§ 2° Os membros do Tribunal de Contas dos
Estados, ou de érgio equivalente do Distrito
Federal e dos Municipios, terdo o titulo de
lem!. o.

Art. 18. O atual Tribunal de Contas da Unido
passa a denominar-se Tribunal Federal de
Contas.

Art. 19. Fica assegurada a vitaliciedade aos
professores catedraticos, nomeados até 15 de
margo de 1967.

Art. 20. E vedada a participagdo de servidores
publicos no produto da arrecadagio de qualquer
receita publica.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre o regime
de incentivos apropriados para assegurar a
eficdcia de fungdes de arrecadacio e de
fiscalizagdo.

Art. 21. Ficam oficializadas as serventias do
foro judicial e os oficios de registro piblico,
passando os seus titulares e serventudrios a
perceber remuneragdo exclusivamente pelos
cofres publicos, respeitadas, no novo regime, a
vitaliciedade e a estabilidade dos atuais.

TEaoleV peatsdl

‘membros, em dois
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gerais a serem observadas pelos Estados,
Distrito Federal e Territérios na oficializagcdao
dessas serventias.

§ 2° Fica vedada, até a entrada em vigor da
lei complementar a que alude o paragrafo
anterior, qualquer provimento efetivo para as
serventias ndo remuneradas pelos cofres piubli-
cos.

Art. 22. A lei complementar, prevista no
artigo anterior, dispord sobre a extingdo dos
oficios de notas e a organizacao do tabelionato,
facultando-lhe o exercicio a quantos se habili-
tem em prova de capacitacao intelectual e
verificacdo de idoneidade moral, organizada
pelos Tribunais de Justica com a colaboragao
da Ordem dos Advogados do Brasil.

Parégrafo unico. A lei asseguraré a habilita-
¢do para o exercicio do tabelionato dos atuais
titulares dos oficios de notas.

Art. 23. Ficam acrescidos aos beneficiados
pela anistia concedida pela Emenda Constituci-
onal n° 26, de 27 de novembro de 1985, a anistia
politica ampla, geral e irrestrita, compreenden-
do as garantias de reversdo a sua respectiva
situacdo individual, nos quadros civis e milita-
res, os direitos de acesso, a promogao, efetiva-
¢do e reintegracdo imediata, os vencimentos, as
vantagens e o ressarcimento dos atrasados.

Paragrafo tnico. Sdo devidas as indenizacdes
a familia dos falecidos ou desaparecidos em
decoréncia de atos de repressao politica, nunca
inferiores aos saldrios ou vencimentos percebi-
dos em vida pelas vitimas e em valores
permanentemente atualizados.

Art. 24. Os préprios da Unido, situados no
Estado do Rio de Janeiro que, com a mudanca
da Capital Federal para Brasilia, forma desvia-
dos de suas finalidades de construgdo ou
aquisi¢do, serdo transferidos para o patriménio
daquela Unidade Federativa.

Art. 25. Os Regimentos Internos das Casas do
Congresso Nacional estabelecerdo prioridade
para tramitacéo e inclusdo na Ordem do Dia dos
projetos de leis complementares, especiais e
ordindrias previstas nesta Constituicao.

Art. 26. Os membros e servidores da Procura-
doria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios junto aos Tribunais de Contas e
Conselhos de Contas serdo transferidos para os
respectivos quadros de pessoal em funcdes
compativeis com as anteriormente exercidas,
sem prejuizo de todos os direitos e vantagens.

Art. 27. O valor do passivo das empresas
financeiras e entidades abertas de previdéncia
privada, sujeitas a intervencdo, liquidacdo
extrajudicial ou faléncia, serd atualizado se-
guindo os mesmos critérios e a partir das
mesmas datas fixadas para a correcdo de seu
ativo.

Art. 28. Ficam excluidos do monopdlio, a que
aludem o art. 329 e seus paragrafos desta
Constituigdo, as refinarias em funcionamento no
Pais, amparadas pelo artigo 43, da Lei n° 2.004,
de 3 de outubro de 1953.

Art. 29. Caberd ao Ministério da Saide a
direc¢do unificada do Plano Nacional de Satide.

Parégrafo tnico. Sera atribuido & Saude o
percentual que lhe couber na arrecadacdo da
Seguridade Social.

Art. 30. E abolido o atual sistema de concurso
de vestibular. A lei fixara critérios minimos
para acesso ao ensino superior e respeitara a
autonomia das universidades para estabelecer
suas préprias normas de admissdo,

Parégrafo unico. Enquanto nio for regulada
pela lei competente, o regime de admissdo sera
disciplinado pelas universidades, no que lhes
diga respeito, e pelo Ministério da Educacéo, no
que se refira aos demais estabelecimentos de
ensino superior.

Art. 31. Lei Federal criara incentivos para os
profissionais de nivel superior que, em seguida
ao término de seu curso, exer¢am suas
atividades no interior do Pais.

Art. 32. As Assembléias Legislativas exerce-
rao poderes constituintes pelo prazo de seis
meses, a partir desta data, a fim de elaborar as
Constituicdes dos Estados respectivos, que
serdo aprovadas pela maijoria absoluta de seus
turnos de discussio e
votacgéo. >
3 gioedhragqebal s
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Ordem econOmica e social na Constituinte

SERGIO F. QUINTELLA
Especial para a Folha
O documento ¢f)roduzido pela
Comissao Provisoria de Estudos
Constitucionais, entregue ao pre-

sidente José Sarney em bela e

significativa ceriménia, repre-
senta o resultado do esforgo de
vdrios meses de muitos dedica-
dos e competentes conselheiros
que, em sua maioria, colocaram
o melhor do seu entusiasmo e
espirito publico “a servigco da
nagdo. Nao obstante —e quem
sabe até mesmo como uma con-
tribuicao adicional ao trabalho
dos futuros constituintes—, ca-
bem ressalvas, restri¢oes e ques-
tionamentos.

Comecemos pela extensdo do
texto (quase quinhentos artigos,
sem contar os pardgrafos e
alineas), pelo grau de mintcia e
detalhamento e até mesmo pela
invasdo de dreas onde caberia,

Segue-se o forte conteudo in-
tervencionista e estatizante, pre-

melhor, a ac¢do do legislador sente de forma inequivoca no

ordindrio. L4 se encontram, por
exemplo, 62 artigos regulando os
principios fundamentais, os direi-
tos e garantias, 84 cuidando da
federacdo e do sistema tributd-
rio, quarenta da ordem social.
Nao se trata, é claro, de desejar
uma Constituicdo tao sintética
quanto a americana, mas nao
parece necessdrio (nem conve-
niente) tornar regra constitucio-
nal —e, portanto, dificil de serem
alterados— dispositivos de natu-
reza tempordria e conjuntural

capitulo da ordem econdémica,
onde pr?fondera mais do que a
prioridade ao social (o que seria
legitimo e recomendavel), a
aversao ao capital (especialmen-
te o privado, ainda que-nacional).
A mengdo de preieréncia pela
iniciativa privada na atividade
econémica é, logo em seguida,

ualificada, subordinando e tute-
ando ao Estado as agoes ligadas
a inovacao e produgdo. Ao mes-
mo Estado que no Brasil e no
mundo tem se mostrado incapaz

Sérgio Quintella, 51: engenheiro, mpre-trio e membro do Conselho Monetario Nacional

»

Moreira Mariz

de operar com eficdcia como
agente econémico direto e, por-
tanto, de gerar os excedentes de
produgdo que viabilizam uma
adequada (e realista) politica de
redistribuicdo de rendas a nivel
pessoal e regional.

Na verdade, a meu ver, o
conjunto do articulado apdia-se
na premissa de que a acumula-
cdo de capital —nao importa a
forma pela qual foi conseguida,
nem o uso que dela é feito— é, em
si, um mal e como tal deve ser
tratada. Os justos, amplos e
liberais direitos e garantias fi-
cam restritos aos individuos

Moreira Mariz

(enquanto carentes). A proprie-
dade é questionada e condiciona-
da; a rural (ainda que produtiva)
estd sujeita a desapropria¢ao; o
proprietario urbano f)ode ser
compelido (!) a vender a sua
terra.

Finalmente uma breve refe-
réncia ao capitulo da ordem
social, repleto de generosas in-
tencées que vao desde a politica
de pleno emprego, a limitagao
em quarenta do nimero de horas
de trabalho, a simultaneidade da
estabilidade no emprego e do
Fundo de Garantia, ao reconhe-
cimento do direito ilimitado a
greve (independentemente do
grau de essencialidade da ativi-
dade). O texto é, a meu juizo,
excessivamente detalhista, em-
bora inegavelmente reflita um
pensamento moderno e progres-
sista nas relagées de trabalho, na
organizagao sindical e na estru-
tura familiar, igualando os cén-
juges nos seus direitos e obriga-
¢oes. Prevé de forma adequada o
planejamento do numero de fi-
lhos, mas omite a questao essen-
cial do aborto.

Em sintese os capitulos da
ordem econdémica e social refle-
tem uma tomada de posi¢cdao de
natureza ideoldgica e, por isso,
talvez venham a merecer dos
constituintes especial atengao.
Ainda que com ressalvas, trata-
se de contribuicao inestimavel.
““Alea jacta est’’.

Sintonia com vontade popular marcou Comissao

WALTER BARELLI
Especial para a Folha

A questao da representativida-

v

visdria. Dai seu esbogo de Consti-
tuicao ser coerente com essa
construgdo. As grandes questoes
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coletivas e individuais foram

“irecebidas e catalogadas, ficando

"' disposi¢ao da Assembléia Cons-

{

Muitos estavam identificados
com a resisténcia, até fisica, a
ditadura. Ninguém estava dispos-

para a populacgao.
‘“Essa sintonia“com va vontade
popular marcou a Comissao, Pro-

os que lutaram pela demogunacia
e pelo avango social. i

uma proposta que nao desmerece

nitEl
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Comissdo Fiesp Igreja Atual
Direitos e A tortura torna-se um crime Nao havera pena de morte 'odos os homens sdo As autoridades deverao
Garantias - imprescritivel e inafiancavel. nem se dard extradigdo de fundamentalmente iguais em garantir o respeito a
Individuai Todos tém direito de criminoso estrangeiro a ela direitos e dignidade. Nao é integridade fisica e moral do
NAIvVIduals  |participar das decisdes do sujeito. Ninguém sera suficiente o reconhecimento detento e do presididrio. Fica
Estado e do aperfeicoamento submetido a tortura, nem a disso. E necessaria a criagdo assegurada também a
de suas instituicoes. Todos de mecanismos que lhes inviolabilidade dos direitos a
tém direito a vida, & degradantes. Nao havera foro |assegurem uma vida com vida, a liberdade, a seguranca
existéncia digna, a privilegiado ou tribunais de padrao digno, saude e lazer, e a propriedade. O abuso de
integridade fisica e mental, pena educagdo e liberdade direito individual ou politico,
bem como a preservacgéo de religiosas, trabalho e saldrios  jcom a intencdo de subversdo,
sua honra, reputacao e aplicacdo levara em conta a justos, a participacdo na vida provocara a suspensao desses
4 imagem publica. Todos tém ma situagdo econdmica do politica, a preservacgdo da direitos pelo p dedoisa
acesso as referéncias e infrator. O Estado s6 podera prépria imagem e o direitode  |dez anos m: te
informacdes a seu respeito i ir e vir. A Igreja condena o representacgéo do
registradas em entidades informacdes sobre a vida aborto, genocidio, suicidio, procurador-geral da
publicas ou particulares, particular do cidadio na eutandsia, tortura, situacdode |Republica, sem prejuizo de
podendo exigir sua esfera policial ou militar fome, subnutricdoeapenade |acao civel ou penal.
retificago, atualizacdo ou Todos tém direito de conhecer |morte. Os filhos ilegitimos
supressao dos incorretos. E 0 que constar a seu respeito devem ter os mesmos direitos
vedado o registro informatico nos registros oficiais e de dos legitimos. Os indios
sobre convicgoes pessoais, exigir a retificagdo dos devem ser reconhecidos como
atividade politica, vida incorretos. O acesso a Justica  |povos minoritarios, com
privada, ressalvado o ito. direito de autodeterminagdo e
processamento de dados para representagéao propria no
fins estatisticos. Os cidadaos Congresso Nacional.
tém direito a apresentar Sugere-se a institui¢do do
projetos de lei e emendas Defensor do Povo, para
constitucionais ao Congresso. defender a sociedade contra..
Havera referendo popular abusos do Estado.
para aprovacgao de
determinadas leis. Fica
instituido o Defensor do Povo,
incumbido de zelar pelos
direitos dos cidadaos frente ao
Estado. ¥
Seguranca e |[O presidente da Repiiblica, O presidente da Repiblica 0 Estado deve ser definido Para restabelecer, em locais
Defesa d?) depois de ouvir o po‘t,ierﬂ decretar o estado de lcomo insténcia subordinada restritos, a ordem publica ou a
Estad primeiro-ministro e o sitio nos casos de guerra lao controle da sociedade, em paz social, o presidente pode
proan nselho de Ministros, poderé externa ou de comogdo vista do bem comum. A decretar medidas de
retar o stado de alarme intestina grave, com carater Constituicdo devera possuir emergéncia por sessenta dias
para ge de guerra civil. A mensagem mecanismos especificos que que permitiréo, entre outras
lecer a ordem publica dever4 ser ratificada garantam esse controle, coisas, busca e apreensdo em
m locais determinados ou em Congresso. O estado de sitio especialmente no que diz domiciiio, intervengdo em
de calamidade. Nao legitima a detencéo de respeito as grandes decisdes entidades de classe ou
urara mais de trinta dias, pessoas sem mandado que afetam a todos. representativas, censura a
endo ser apenas judicial, a suspensdo da imprensa e telecomunicagdes.
prorrogado uma vez e liberdade de reuniio e de No caso de guerra ou para
igual periodo. A medi associacao, da liberdade de preservar as institui¢des, o
@autoriza restrigdes ao direito locomogao em vias publicas e presidente pode impor o
reuniao e associagao, a censura a correspondéncia, estado de sitio por 180 dias
orrespondéncia e a imprensa, aos meios de que, além das medidas acima,
municagcdes telegraficas e telecomunicagéo e aos autoriza a obrigacao de
telefonicas, ocupagao espetaculos piblicos. No caso residéncia em localidade
temporaria e uso de bens e de comogio intestina grave, o determinada. No caso de
rvicos publicos e privados. estado de sitio nio poder4 ser guerra ou para repelir
estado de sitio, que podera decretado por mais de trinta Iatividadw subversivas, o
r decretado nos casos de dias, nem prorrogado, de cada presidente, depois de ouvir o
comogao intestina grave ou vez, por prazo superior a esse. Conselho Constitucional, pode
agressao externa, possibita a A desaprovacao, pela maioria * |decretar o estado de
busca e apreensiao em absoluta dos membros do emergéncia por noventa dias.
lomicilio, requisigdo de bens, Congresso, das medidas
uspensao da liberdade de aplicadas durante o estado de
reunido. Fica criado o sitio, implica o imediato
nselho de Defesa Nacional, afastamento do presidente e
ue substitui o Conselho de sua denincia por crime
anca Nacionai. politico.
E composto pelo
rimeiro-ministro, os
inistros da Justica, Relacdes
xteriores e militares e os
membros do Conselho de
Estado.
Poder O presidente da Republica O presidente da Republica é o O presidente da Republica Os 6rgaos da administragdo O regime é presidencialista. O
Executivo tem um mandato de seis anos, |representante supremo da sera eleito com maioria publica devem servir a presidente dirige o Conselho
vedada a reelei¢ao. Fica nacao, devendo zelar pela simples de votos, em dois sociedade. Nenhum deve de Seguranca Naciunal e pode
criado um parlamentarismo independéncia e harmonia dos  |turnos, caso nenhum |gozar da capacidade de expedir decretos-leis sobre
hibrido, com a instituicdao do poderes e pelo bem publicoem |candidato obtenha maioria decidir em causa prépria. seguranca nacional, financas
Conselho de Ministros. O geral. O presidente ndo absoluta numa primeira Deve haver prestacao de publicas e criagao de cargos e
presidente dirige a politica podera ser reeleito e, uma vez votacdo. Seu mandatoserdde |contas, acessivel ao fixacdo de vencimentos. O
externa, comanda as Forgas eleito, estara quatro anos, com direito a enbendxmento da populagao, decreto-lei tera vigéncia
Armadas, convoca o automaticamente reeleicdo uma tnica vez. Fica |da administracdo dos bens e imediata e devera ser
Congresso, dissolve a desvinculado de partido criada a Superintendéncia recursos publicos e controlada  |aprovado ou rejeitado pelo
Camara, nomeia e demite o politico. O Poder Executivo Nacional de Planejamento por tribunais independentes. Congresso sem emendas em
primeiro-ministro. Este dirige |sera exercido pelos ministros (SNP), responsavel pela Havera a apuracao de sessenta dias. O presidente
a administracao, elabora de Estado, sob a coordenacdo  |elaboracao dos planos responsabilidades dos que tem exclusividade para a
planos nacionais e regionais de um deles, nomeado pelo nacional e regionais de exergam cargos publicos ou iniciativa de leis que
de desenvolvimento, expede presidente da Repiiblica. O desenvolvimento. O mandato  |funcdes no poder. disponham sobre matéria
decretos e regulamentos, ministro-coordenador, assim do superintendente sera de financeira, criem cargos,
coordena os ministros e presta |como os demais ministros, seis anos, podendo ser fungoes ou empregos,
contas ao Congresso. poderao ser exonerados pelo recorduzido ao cargo e, ainda, aumentem vencimentos ou a
Fica criado o presidente da Republica ou representar contra leis e atos despesa publica, fixem ou
Conselho de Estado para se pela maioria absoluta dos do Executivo. Fica criado modifiguem os efetivos das
pronunciar sobre a dissolucdo  |membros do Congresso também o Conselho Nacional Forg¢as Armadas, ser\ndores
da Camara e organizagao de Nacional. de Planejamento, composto de publicos e anistia.
referendos. Seus membros sdo representantes das categorias
o presidente e vice-presidente profissionais da sociedade. O
da Republica, os presidentes Conselho devera colaborar
da Camara, Senado e com a SNP. Os ministros de
Conselho de Ministros, os Estado, nomeados pelo
lideres da maioria e minoria presidente, devem submeter
da Camara e mais seis seu programa a aprovacéo da
cidadaos. Fica extinto o i Camara dos Deputa i
: decreto-lei. | ) p! j :
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Fica extinto o jeton. 0 Congresso Nacional, 6 podem funcionar,
lati Deputados e senadores !tormndo pela Camara dos ultaneamente, cinco
Legislativo receberao subsidios, Deputados e pelo Senado soes Parlamentares de
representacdo e ajudas de . Federal, se reunira de 1° de Inquérito. O subsidio dos
custo iguais, sujeitos aos fevereiro a 15 de dezembro. Os lamentares é dividido
impostos gerais, inclusive os deputados e senadores parte fixa e outra
de renda e extraordinarios. O receber#o vencimentos iguais. vel, que corresponde ao
numero de deputados federais Néo havera ajuda de custo. A do
é reduzido de 487 para 420. Camara sera composta de C as sessoes (0
Nao ha mais restrigdes ao quinhentos deputados e o ton). Se o presidente da
nimero de Comissoes Senado de dois representantes ca considerar urgente,
Parlamentares de Inquérito- por Estado. O Congresso solicitar quea ;
(CPI) em funcionamento. As Nacional poder4 criar preciacdo de um projeto seja
CPIs gozam de poderes Comissdo Parlamentar de eita em sessdo do Congresso
instrutérios proprios das Inquérito (CPI) mediante quarenta dias. Se nao
autoridades judiciais. Seu requerimento de um terco dos ver votacao nesse prazo, 0
relatério final sera membros de qualquer de suas projeto ser incluido na ordem
encamu:‘h;do ao il Casas. dia durante e:z ds:ées
procurador-geral
Republica para promogao de . No final, se ndo for
responsabilidade penal ou inado, ser4 considerado
civil que couber. O sistema provado.
eleitoral sera misto,
elegendo-se metade da
representacao pelo critério
majoritario em distritos,
concorrendo um candidato por
rartido, e metade através de
istas partidarias. Cabe ao
Senado aprovar os diretores
do Banco Central e o
procurador-geral da
Republica. 3
mpoem o Poder Judiciario Ficam criados o Tribunal Os civis sdo julgados pela
Judiciari Supremo Tribunal Federal, Constitucional e o Superior Justica Militar nos atos contra
udiciario Supremo Tribunal de Tribunal de Justica, : segugnncanggmlels s
ustica, tribunais federais compostos, respectivamente, instituicdes militares. O
regionais e juizes federais, de nove e quinze ministros, udicidrio ndo digpde de
tribunais e juizes militares, nomeados pelo presidente da autonomia financeira. O
tribunais e juizes eleitorais Republica com a aprovagdo procurador-geral da
tribunais e juizes do Trabalho, do Congresso, pelo prazo de Rewbhuédehm
e tribunais e juizes estaduais nove anos. Cabe ao Tribunal nomeagcio do presidente.
O Poder Judiciario elabora 5 mutuclom_l pro;::;r e
sua proposta orcamentaria - J r, nos crimes politicos, o
Ministério Publico gozara de presidente da Republica e o
autonomia financeira e vice, os ministros de Estado, o
administrativa, com dotagao procurador-geral da
orcamentaria propria. O Republica, o superintendente
procurador-geral da nacional de Planejamento e os
Repiiblica sera nomeado pelo parlamentares. Nos crimes
idente da Republica apés comuns, essas autoridades
aprovacao do Senado e tera ficam sujeitas ao Superior
um mandato determinado. S6 Tribunal de Justica.
podera ser demitido também Compéem ainda o Poder
com aprovacao do Senado. Os Judicidrio o Tribunalde
tribunais militares sé julgarao Contas, os tnbtmm._s fedegms
militares. de recursos, e os tribunais e
juizes eleitorais e do
Trabalho. Ficam extintos os
tribunais e juizes militares.
A economia se regera pela Tem por finalidade a A politica econdmica, visando  |A economia devera ser A atividade econdmica é
E omica valorizacao do trabalho, satisfagao das necessidades a superacio das planejada, dando-se desenvolvida,
con |liberdade de iniciativa e humanas, devendo ser desigualdades sociais béasicas |prioridade ao atendimento das prioritariamente, pela
funcao social da propriedadee |organizada dentro do respeito  |e 2 melhoria constante das idades basicas da iniciativa privada. O Estado
[da empresa. A atividade a liberdade de iniciativa, a condi¢des de vida da tem uma funcao suplementar
leconomica sera executada propriedade privada dos populacao, sera objeto de No entanto, pode intervir no
pela livre iniciativa, mas o. meios de produgao e aos planejamento, em nivel campo econémico quando for
|Estado podera intervir para direitos do trabalhador. A nacional, regional e estadual. indispensavel sob o ponto de
controlar, estimular, gerir economia se organizara As leis e atos do Executivo vista da seguranca nacional
diretamente, suplementar e segundo as leis de mercado, nio podem contrariar as ou para organizar setor que
participar no capital das cabendo preferencialmente s |diretrizes dos planos de néo possa ser desenvolvido
empresas. A atividade empresas privadas, com o desenvolvimento, sob pena de com eficacia no regime de
supletiva do Estado s6 estimulo, o apoio e a invalidade. A liberdade de competicéo e livre iniciativa.
ocorrera quando fiscalizagao do Estado, iniciativa serd garantida em
comprovadamente explorar as atividades fungdo do interesse dos
|necessaria. Os bancos de econdmicas. A reserva de consumidores e o0 Estado s6
depdsitos, empresas mercado sera condicionada, podera fazer concorréncia
financeiras e de seguros, em por prazo determinado, para suplementar as
todas as suas modalidades, apenas ao desenvolvimentode |deficiéncias da iniciativa
deverao ter a maioria de seu setor nao suficientemente privada no atendimento a
capital com direito a voto desenvolvido. Cabera a Unido, |esses interesses. Cabe ao
constituida de brasileiros. Sao | por meio da sintonia entre Estado regular a atividade
monopolio da Unido a trabalho e capital, planejar o econémica, em todos os
pesquisa, a lavra, a refinacdo, |desenvolvimento econdmico. setores, para preservar
0 processamento, o transporte | O Estado ndo constituira entes |poder aquisitivo da moeda
maritimo e em condutos do para competir com a empresa  |nacional e proteger os
petroleo e seus derivadosedo | privada. Excepcionalmente interesses dos consumidores.
gas natural. O capital podera, com base em lei 0 monopélio publico sera
estrangeiro tera fungao complementar, criar criado por lei federal, estadual
supletiva, submetido a limites |empresas em setores nio ou municipal. Depende de
maximos para remessa de ocupados pela iniciativa autorizacao do governo
lucros, juros, dividendos, privada. Nao serdo federal a instalacdo de
‘‘royalties’ etc. A estabelecidos monopélios empresas sob controle de
legitimidade da divida externa |estatais, exceto por motivode |pessoas domiciliadas no
|sera analisada pelo seguranca nacional. Os lucros  |exterior.
Congresso, ficando limitadosa |da empresa estatal deverao
3% anuais e reais (da divida) ser distribuidos apenas a seus
los encargos de qualquer acionistas.
natureza que possam ser
pagos.
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reservar até 50% de suas
vagas para estudantes
carentes, desde que

todos, dos seis aos quatorze
anos. A gratuidade

publicos. A escola deve tornar
possivel o ensino religoso. O
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Trabalhoe |Aleinao poderaimpedir o E livre o exercicio de E livre o exercicio de A reforma agraria devera assegurada a propriedade,
Propriedade livre exercicio das profissdes qualqluer trabalho, atividade, oficio ou profissio.  [garantir a terra a quem nela salvo no caso de
ligadas a expressdo do ressalvadas a condicdes de A lei estabelecera as trabalha. Uma politica desapropriagao por
pensamento e das artes. Volta |capacidade, estabelecidasem [condigdes de habilitagio. S0 [agréria permitird a fixagdodo |necessidade ou utilidade
a estabilidade no emprego lei, em vista da seguranca e direitos do trabalhador um homem no campo e puiblicas ou interesse social
combinada com 0 FGTS. Os Hsat'lde dos individuos. Ao salario minimo capaz de mecanismos eficientes mediante prévia e justa
trabathadores tém direito a trabalhador ¢ reconhecido o satisfazer suas necessidades impediréo a concentracéo indenizagao em dinheiro. A
participagéo nos lucros ou direito a um saldrio justoe a basicas e de sua familia, fundidria. Uma politica de Uniéo pode ainda
faturamento das empresas, estabilidade. Aos demitidos, proibicéo de diferenga de utilizagao do solo urbano desapropriar a propriedade
representacio na sua direcao  [uma indenizacéo ou fundode [salarios e critério de admissdo |devera garantir o acesso dos rural territorial mediante
e organizagdo de comissdesde  |garantia equivalente e por motivo de sexo, cor e cidadaos a moradia, vedando  |justa indenizagao em titulos
empresas. Os sindicatos ficam  |seguro-desemprego. E estado civil e duragao diaria aestocagem ea especulacdo da divida publica, com
livres da intervengdo do proibida a diferenciacdo de de trabalho ndo excedente a imobilidria. Os bens da terra clausula de exata corregéo
Estado. E reconhecido o sala-ios e de discriminacao oito horas, até o maximo de tém destinagdo universal ea monetéria, resgataveis no
direito de greve, inclusiveem  |em relagdo ao sexo, raca, cor, |quarenta horas por semana. propriedade privada a ela se prazo de vinte anos. Ndo é
servicos essenciais. Uma estado civil ou deficiéncia Fica proibido o trabalho, em subordina. Nao pode ser permitida a grevenos
parcela das contribuigdes fisica. O trabalhador tem industrias insalubres, a concentrada, abusivamente,  |servigos publicos e atividades
sociais das empresas ficara direito ainda a um saldrio mulheres e menores de em maos de poucos ou ser considex:adas essenciais em
em seu poder, sendo minimo que satisfaca suas dezoito anos, de trabalho instrumento de dominacdo. A |lei. Os sindicatos podem
administrada por uma necessidades e a de sua noturno a menores de dezoito | propriedade sé se justifica sofrer a intervengao do
comissao paritaria de patrdes  |familia, a salario de trabalho  |anos e de qualquer trabalhoa  {como garantia deliberdade,e  |Estado.
e empregados com a noturno superior ao diurno, menores de quatorze anos. E bem-estar. A Igreja pede
finalidade de construgan de jornada diaria de trabalhondo |assegurado o direitode greve ~ jmedidas que garantam a
casas e prestacdo deservicos  |excedente a oito horas, salvo a todos, inclusive a funcao social da empresa com
assistenciais. E asseguradoa  |nos casos previstos em lei e funcionarios publicos. Durante |a inclusao da participagao nos
todos o direito da propriedade com remunerac¢ao majorada. a greve ficam suspensos 0s lucros e na sua gestao. A
da terra, condicionado a sua Com excecdo do salario contratos de trabalho. O abuso |remuneragao do trabalhador
fungdo social. A Unido minimo, a lei nao fixara em manifestagio de greve deve atender as suas
promoveré a desapropria¢ao remuneracio de qualquer acarreta a responsabilidade necessidades basicas. Os
de terras mediante categoria profissional. E livre  |civil, penal e administrativa. sindicatos devem ser livres da
pagamento de justa a criacdo de sindicatos. E vedada a efetivacdo de intervengao estatal. A greve é
indenizacdo em titulos Reconhecido o direito de funcionario publico sem reconhecida como direito de
especiais da divida publica, greve e “‘lock-out”’, excetonos  |concurso. Nas todos os trabalhadores,
com cliusula de atualizacio, servigos publicos e atividades | macroempresas privadas e devendo o Estado assegurar o
negocidveis em vinte anos. O essenciais, constituindo abuso  |estatais sera obedecida a funcionamento minimo dos
proprietario de imével urbano  |de direito passivel de participagio equitativa de Servicos essenciais.
podera ser obrigado a lhe dar reparacao civil e sancdo investidores e trabalhadores
uma utilizagdo adequada sob criminal o exercicio da greve na gestéo e na reparti¢ao dos
pena de desapropriagao. sem observancia das leis. E lucros. E garantido o direito
garantido o direito de individual 4 propriedade rural
propriedade. Ndo havera nas dimensdes necessdrias a ;
expropriacdo, exceto nos manuteng¢éo do agricultor e
casos previstes em lei, de sua familia ou, ainda, na
necessidade ou utilidade exploragado agricola através
publica ou de interesse social, de cooperativas de pessoas
mediante prévia e justa naturais. A concentracao
indenizac¢do em dinheiro. E abusiva de terras incultas ou
assegurado o direito de iméveis urbanos
heranca, ndo podendo seu inaproveitados, ou mal
valor ser onerado por tributos, |aproveitados, sera reprimida
salvo o imposto ‘‘causa através da lei, que regulara
mortis’’, em aliquota sua expropriacao sem
progressiva nio superior a indenizagao.
10%.
Educacio, O ensino é obrigatério para Compete a Unido elaborar o 0 ensino fundamental é’ O ensino é obrigatério para
todos dos seis aos dezesseis plano nacional de educacao obrigatério e gratuito para todos dos sete aos quatorze
s anos e incluira a habilitagao (que contara com a todos. O Estado fixara um anos. As empresas
Tecnologia |para um oficio. Sera gratuito participacao de minimo percentual nos comerciais, industriais e
em todos os niveis, cabendo representantes da orgamentos federal, estaduais agricolas sao obrigadas a
prioritariamente aos Estados comunidade), em consonancia |e municipais a ser empregado manter o ensino primario de
e municipios a educacao com o plano nacional de na educacao. Grupos culturais |seus funcionarios e de seus
primaéria e secundaria. As desenvolvimento. O ensinoé e comunidades podem ter suas |filhos ou a concorrer para isso
escolas publicas deverao obrigatdrio e gratuito para escolas e receber recursos mediante o salario-educacao.

As ciéncias, as artes e as
letras sao livres, mas
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omunicacao [Todos tém direito de procurar, As empresas jornalisticas, Os meios de comunicacao Estado pode cassar as
¢ receber, redigir, imprimir e inclusive as deradioe TV, s6 social nao podem ser oncessdes de radio e
divulgar informacoes podem ser exploradas For monopélio do Estado ou de televisao.
corretas, opinides e idéias, associagdes civis sem fins grupos privados. O Congresso
assegurada a pluralidade das lucrativos ou fundagdes devera aprovar leis que
fontes. E proibido o monopélio publicas ou privadas. Pelo determinem os critérios de
privado ou estatal dos meios menos metade dos membros concessao de canais deradio e
e comunicacao. Fica criado o dos 6rgaos administrativos televisdo. A concessao sera
Conselho de Comunicagédo das empresas sera composta feita mediante parecer de
ial que aprovara a de representantes eleitos pelos |uma comissdo constituida de
concessao, suspensao ou jornalistas empregados. A representantes da sociedade.
cassacao dos canais de radioe concessdo de canaisderadioe |E inaceitdvel a censura nos
televisdo. A sus 0ou TV ser4 feita por 6rgao meios de comunicagio social,
cassagdo sO ra ocorrer auténomo de ambito federal, salvo as exigéncias da leieda
por sentenca judicial. composto paritariamente de convivéncia pacifica.
representantes do Poder
Publico, das empresas e dos
|sindicatos de jornalistas. A
Unido e os Estados poderdo
atribuir ao Ministério Publico
a tarefa de defender,
extrajudicialmente, os
interesses coletivos quanto &
honestidade e 4 veracidade
das informagdes veiculadas
pela imprensa.
O sistema tributario O poder de tributar 0 Estado deve estabelecer |A Unido é centralizadora.
Tributario destina-se também a corrigir te a Unido, aos uma politica tributaria que Pode instituir contribui¢des
as qangualdada Estados, ao Distrito Federale |imponha maiores énus ao tendo em vista a intervengao
sécio-econdmicas entre aos municipios. Seu objetivoé |capital do que ao trabalho. no dominio econdmico ou o
Estados, municipios, regioes e arrecadar receita para o i
grupos sociais. Cria custeio de despesas publicas e
contribuicoes especiais, para a realizagdo da justica
inclusive, para eliminacao ou social e do desenvolvimento
controle da poluigao. Torna econdémico. Nenhum tributo
constitucional a criagao de sera instituido ou aumentado
empréstimos compulsérios e sem que a lei o estabeleca. E
investimentos compulsérios. O Vedago criar distingdes de
IPI é transformado em incidéncia tributdria em razio
imposto sobre consumos de cargo ou fungéo publica do
especiais. A propriedade de contribuinte.

compreende a do material meio ambiente deve ser espetéculos e diversoes

habilitados. Fica extinto o escolar e da alimentagao preservado. publicas ficam submetidos a
vestibular. Os indios serao basica. O ensino particular censura. O governo
ensinados em sua lingua podera ser prestado apenas incentivara a pesquisa e 0
nativa. As diversoes e por fundagoes ou associa¢oes ensino cientifico e tecnolégico.
espetaculos serao submetidos civis sem fins lucrativos. Os

as leis de defesa da sociedade. municipios e o Distrito

Fica mantida a reserva de Federal sao obrigados a

mercado na informatica e recolher e educar os menores

proibida a transferéncia de abandonados, sob pena de

informacdes para centrais seus orcamentos ficarem

estrangeiras de sujeitos a impugnagao, por

armazenamento e qualquer pessoa, perante o

processamento, salvo nos Judiciario. A censura prévia a

casos de tratados e espetaculos publicos ou

convengdes com clausula de programas de

reciprocidade. telecomunicagdes sé sera

admitida para fins de
classificacgao,

0 Estado organizara o Plano O Poder Publico organizara a Os municipios aplicarao 6%
Nacional da Saude sob a previdéncial social, para dos que lhes for creditado na
direcao do Ministério da garantir a aposentadoria de arrecadacao do imposto sobre
Saude, criando, inclusive, uma trabalhadores e funcionarios servicos de qualquer

central para a producao e publicos. A previdéncia natureza. O Estado
distribuicao de medicamentos cobrira também os riscos de estabelecera normas gerais
a toda a populagdo. Havera morte, invalidez, acidentes e sobre a politica de saude. -
uma caderneta individual de assisténcia médico-hospitalar.

saude com o histérico da vida Os municipios e o Distrito

clinica do seu portador. E Federal sao obrigados a

dever também do Estado prestar assisténcia médica e

proteger o meio ambiente e a hospitalar gratuita a

qualidade de vida. A populacdo carente, nao

ampliac¢do ou instalagao de abrangidas pela previdéncia

usinas nucleares e industrias social.

poluentes dependera de

aprovacao do Congresso.
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tejam previstos. No entanto,

imposto federal excluird o

tadual idéntico.
Destinam-se a garantir a Sao instituicdes nacionais e A recusa ao servico militar, Sao essenciais a execu¢ao da
independéncia, a soberania e a destinam-se a defender a provocada por objecdo de politica de seguranca
integridade do pais e dos nacéo contra o inimigo consciéncia, deve ser nacional, destinam-se a defesa
poderes constitucionais. Por externo. O presidente da compensada com um servigo da pétria e a garantia dos
iniciativa expressa destes, nos Repiiblica é o comandante civil. eres constituidos, da lei e
casos previstos em lei, supremo das Forgas da ordem. O servigo militar é
defenderdo a ordem Armadas, cabendo a ele, obrigatério. O Conselho de

constitucional. A manutencao
da ordem piiblica e a protecao
das pessoas e do patriménio
fica por conta da Policia Civil,
que exercera a vigilancia
ostensiva e preventiva e
podera manter quadro de
agentes uniformizados. A
Policia Militar tera a funcdo
de forca dissuaséria, corpo de
bombeiros e policiamento
ostensivo quando insuficientes
os agentes uniformizados da
Policia Civil. A Policia
Federal também cabera a
funcao de apurar atos contra
as instituicoes democraticas e
crimes eleitorais.

. |submeter-se a autoridade
_ |militar. Os municipios e o

a promogao de oficiais de
todas as Armas. Constitui
crime, definido em lei, o
militar desobedecer ordem do
presidente da Republica ou de
ministro de Estado, bem como
fazer pronunciamento ptblico
sobre a vida politica e as
institui¢oes do pais. A Policia
Federal e as Policias
Estaduais sdo érgaos de
Inatureza civil e ndo podem,
em hipétese alguma,

Distrito Federal poderao
organizar forgas policiais
somente em convénio com 0s
Estados e a Unido.

exclusivamente, a nomeagdoe

Seguranca Nacional é o 6rgao
mais elevado de assessoria do
presidente da Republica na
formulagao da politica de
seguranca nacional. Todos sao
responsaveis pela politica de
seguranca nacional. As
Policias Militares destinam-se
a manutencao da lei e da
ordem nos Estados e sdo
consideradas reservas do
Exército.
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Quem ganha e quem perde no anteprojeto

Uma das principais caracteris-
ticas do anteprojeto da Comissao
Proviséria de Estudos Constitu-
cionais é que os enunciados
gerais dos artigos sao de inspira-
¢éo liberalizante, mas o conteudo
dos paragrafos, incisos e alineas

tendem a restringir o estabeleci-
do nos principios. O tom ¢
nacionalista e pretende aumentar
os dispositivos de intervengdo do
Estado na economia, embora
demonstre um avang¢o na questao
orcamentaria. Do ponto de vista

RELACOES EXTERNAS

politico, o anteprojeto caracteri-
za-se por aspirar as garantias do
estado de direito, visivelmente
marcado pelo passado recente de
autoritarismo. Nao apresenta
uma profunda reforma na tribu-
tacao, mas ficam instituidos mais

mecanismos de arrecadacao, no-
tadamente para os municipios. A
critica principal que se faz ao
texto é que é excessivamente
longo e detalhista o que faz supor
que muitos de seus artigos cadu-
carao rapidamente.

PacifiSmo. O Brasil é contra a competicio armamentista e o terrorismo. E bom
lembrar que o pais esti-se tornando um grande exportador de armas. Com este
inciso, o Brasil passa a participar da campanha mundial contra o terrorismo, de
inspiracao liberal, mas que legitima um maior poder coercitivo do Estado (artigo 5°,
IID).

Xenofobia. Serio nacionalizados os bancos, seguradoras e financeiras (art. 327).
E permitida a reserva de mercado nos campos cientificos e tecnolégicos (art. 405, V).
O capital estrangeiro fica restrito A atividade supletiva da economia e ter4 limites
maximos de remessa de divisas (art. 322).

Nacionalismao. O colonialismo ¢ condenado (art. 5°, IV). Combinado com o inciso
V, continua a politica do pragmatismo nas relacoes exteriores, consolidada no
governo Geisel. :

Hibridismo. Fica criado o regime parlamentar hibrido, com resquicios de

CENSURA

presidencialismc O presidente ainda detém a iniciativa do processo legislativo,
dirige a politica e cerna, comanda as For¢as Armadas e determina a realizacéo de
referendos. Ao, ._.neiro-ministro (ou presidente do Conselho de Estado) compete:
elaborar os prog  nas nacionais e regionais de desenvolvimento, expedir decretos e
regulamentos, .. 'viar o orcamento ao Congresso com aprovacao do presidente. Tera
de submeter A Camara o seu projeto de governo. O presidente nomeia e poderé
exonerar o primeiro-ministro. Este e o ministério podem ser destituidos por mog#o de
censura. Fica criadc o Conselhc de Ministros, composto do primeiro-ministro e
demais ministros de Estado, que delibera sobre assuntos administrativos de ordem
geral (art. 229, 232, 233, 239 e 246).

Novidade 1. Fica instituido o Conselho de Estado que é o 6rgdo superior de
consulta do presidente da Republica. Entre os treze membros que o compdem, estdo
seis cidaddos indicados pelo presidente da Repiiblica (dois), pelo Senado (dois) e pela

Antigo. Permanecem as restrigdes a criagdo artistica e diversdes piblicas.
Embora o enunciado do artigo 19 pregue a livre manifestacio de pensamento, seus
paragrafos se prestam 4 manutencdo da censura, como no recente episédio dos cortes
do filme “Cobra”, por “‘incitacdo & violéncia’’ (art. 19, pardgrafos 1° e 3°).

Camara dos Deputados (dois) (art. 247 e 248).

ORDEM CONSTITUCIO

ELEICOES

Atraso. Permanece a obrigatoriedade do voto. Sua ndo obrigatoriedade ¢ um
dispositivo liberal. No Brasil, as esquerdas costumam defender a obrigatoriedade do
voto sob 0 argumento de que, em caso contrario, somente as elites participariam das
eleicoes (art. 60, pardgrafo1°).

LEGISLATIVO

Novidade 2. Acaba o Conselho de Seguranca Nacional, que chegou a cassar
direitos politicos pelo telefone, e fica instituido o Conselho de Defesa Nacional, mas
sem extinguir instrumentos desnecessérios para o estado de excecéio, comoa
Censura. Acabam as medidas e os estados de emergéncia (usados, por exemplo,
durante a votacio das diretas em Brasflia), substituidos pelo estado de alarme para
garantir a ordem piiblica ou a paz social —que s6 podera ser acionado ouvindo os
Conselhos de Ministros e de Defesa Nacional. O Congresso Nacional pode negar o
estado de alarme e passa a ter poder para decretar o estado de sitio, quando o ideal
seria que so ele tivesse poderes para determinar estas medidas (art. 423, 425 e 426).

Continufsmo. Os militares continuam como os fiadores da ordem constitucional
(art. 414).

Iniquidade. Dimirui de 479 para 420 o niimero de deputados federais (art. 168).
Mantém-se o nimero ios deputados estaduais (art. 88) e 0 mesmo nimero de
vereadores dos municipios (art. 118). Os Estados mais populosos continuam mal
representados na Camara Federal. A CAmara de Vereadores de um municipio de 1,5
milhao de habitantes tera o mesmo niimero de vereadores que a capital paulista, que
tem uma populagdo quase dez vezes maior.

—
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Controverso. O mandato dos governadores é ampliado para seis anos, ficando
igual ao do presidente da Republica (art. 92). A medida contraria as discussdes sobre
a redugdo do mandato presidencial para quatro anos, inauguradas pela ‘““Nova
Reptiblica”. Quanto 2 ampliac¢do do mandato dos governadores, niio parece existir
motivo, exceto o de reforcar o mandato presidencial de seis anos. H4 um avango:

como o presidente da Republica, os governadores passam a ser eleitos em dois turnos
(art. 221 e 222).

_| trabalhador a propriedade da terra economicamente ttil (art. 331, pardgrafo2°). 0
adequada (art. 337).

Regulador. 0 Estado estabelece normas para o planejamento da atividade
econémica do pais. O espirito do projeto amplia ¢s dispositivos de intervencéio do
Estado nas atividades econémicas ao prever que a iniciativa privada estara
condicionada A “a¢do supletiva e reguladora do Estado, bem como a funcfio social da
empresa’’ (art. 318, 319 e 324).

Estatizante. 0 Estado amplia sua intervencfio ativa na reforma agraria ao
tornar dever do Poder Publico a promogdo e criacdo de condigdes de acesso do

proprietério de imével urbano poder4 ser compelido a lhe dar utilizacfio socialmente

%,

S

~ TRIBUTACAO

Muito imposto. O sistema tributério passa a compreender onze impostos
recolhidos pela Unifio, cinco pelo Estado, quatro pelo municipio, dois tipos de taxas e
cinco de contribuicdes especiais. Além da substitui¢do do IPI por um imposto sobre
consumo especial, torna-se constitucional a criacdo de empréstimos e investimentos
compulsérios (art. 134e 137, V).

Redistribuic¢ao. E instituido o imposto federal sobre propriedade de bens méveis
de carater suntuirio. Com esta medida, os ricos passam a pagar mais impostos. Fica
instituido também um imposto determinado em func¢fo inversa da utilizagéio e da
produtividade das terras, para promover a reforma agréria. Entretanto, como
medida de excesso centralizador, os Estados niio podem decidir as aliquotas do
imposto estadual (art. 137, XI e paragrafo 3°; e art. 138, paragrafo 4°).

Ledo municipal 1. O municipio pode instituir impostos sobre venda a varejo,
locacgdo de bens méveis e arrendamento mercantil; pode criar tributacfio progressiva
em fun¢do do mimero de iméveis do mesmo contribuinte e de sua ndo utilizacfo (art.
139).

Ledo municipal 2. 0 municipio pode ainda instituir uma contribuicéo de
, | custeio de obra ou servigoresultante do ugodosplourbana (art. 133, I, alinea d)... . &

Casufsmo. Roraima e Amapé séo convertidos em Estados terem
arrecadacéo suficiente para garantir a autonomia administrativa. Ficam mantidas
as superintendéncias de desenvolvimento regionais (art. 2° e 3° do titulo IX).

Loucura. Limita a trés por cento ao ano os juros sobre a divida externa. As taxas
de juros praticadas sdo determinadas pelas oscilagdes do mercado internacional (art.
12 do titulo IX). ; ;

Dificil. A divida externa teré sua legimitidade analisada pelo Congresso. A divida

considerada injusta nfio sera paga? Os responsdveis serfio punitios? (art. 13 do titulo
IX).

Demagogia. Volta a estabilidade no emprego combinada com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (art. 343, XVI).

Avanco. Havera em cada empresa um fundo a ser aplicado na construgéio de
moradias e em servigos assistenciais com controle paritario de patrdes e empregados
(art. 370).
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Nunca mais. A tortura torna-se crime inafiangavel e insuscetivel de anistia ou
prescrigéo (art. 16, pardgrafo unico).

Retoérico. Sio declarados os direitos 2 moradia, 4 satde, ao meio ambiente e ao
patriménio cultural, por exemplo (art. 9°, 368, 354, 407 e 397).

Novidade 1. Todos terdo acesso as informagdes reservadas de que o governo
dispde sobre o cidaddo. Os dados informatives sdo incluidos na Constituicdo. Os
documentos sigilosos também se tornardo piblicos depois de um certo periodo (art.
17).

Avanco 1. A Constituigdo reconhece o direito do cidadao de recusar-se ao servico
militar obrigatério, embora o obrigue a presta¢do de um servigo civil alternativo que
ainda depende de regulamentagao (art. 21).

Confuso. Ao definir o direito a informagdo, ndo explica o que ¢ pluralidade de
fontes e nem o que seja informagdo correta. Também é desnecessario dizer que todos
tém direito a procurar informagoes (art. 22).

Direito ao talento. Profissoes como a de ator e jornalista nio dependem mais
de diploina (art. 32).

Exemplo. O anteprojeto elimina a pena de morte e o banimento que foram
introduzidos com a Lei de Seguranca Nacional (art. 34, paragrafo1°).

Desafio. 0 direito do consumidor é introduzido na Constitui¢do. O desafio sera a
criacio de mecanismos praticos para sua defesa (art. 36, paragrafo1°).

Falho. Garante o asilo politico de forma ampla, abrindo eventuais brechas para
pessoas acusadas de pratica de terrorismo (art. 55). Pode se chocar com a
condenacio do terrorismo no artigo 5°, I1I.

Avancgo 2. O Defensor do Povo garantira os direitos da sociedade diante do
Estado. A lei complementar precisara ser clara para evitar conflitos de‘jurisdicio
com o Ministério Publico. Esse cargo ja existe nos paises mais avangados (art. 56).

‘‘Cordialidade’’. Brasileiros naturalizados poderdo ser ministros de Estado,
governadores, procurador-geral da Republica, senadores e deputados federais, o que
era vedado pela atual Constituigao (art. 57, paragrafo 1°).

Cidadao ganha. Grupos representativos de cidadios poderdo apresentar
projetos de lei ao Congresso. A iniciativa legislativa popular deverd ser
regulamentada em lei complementar (art. 186).

Basismo. Mutuirios do BNH, por exemplo, deverao ser consultados sobre a
politica habitacional do banco (art. 265).

Como antes. Os civis nio serdo mais julgados pela Justica Militar por acoes
contra a chamada seguranga nacional (art. 295).

Autonomia. O Poder Judiciario vai elaborar sua prépria proposta orcamentéria
(art. 271). g

Polémico. O Ministério Piblico passa a ter autonomia financeira e
administrativa. O procurador-geral da Republica tem sua autonomia garantida pelo
Senado, que deve aprovar sua escolha ou demissdo. Ganha também um mandato fixo
(art. 308, paragrafo 2° e art. 310).
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FAMILIA

Avanco 3. 0 Estado passa a reconhecer as unides estaveis como unidade familiar.
A lei nio limitars o namero de dissolugdes do casamento. Os filhos dentro ou fora do
casamento tém direitos iguais (art. 362, 363, paragrafo 1° e art. 365, paragrafo 2°).

- {NDIOS

Mais direitos. As comunidades indigenas sio reconhecidas como parte legitima
para lutar na Justi¢a pelos seus direitos. E garantido o ensino em sua lingua nativa
(art. 383 e 387, _parégrafo anico).

EDUCACAO

Demago6gico. Ao reservar 50% das vagas nas escolas piblicas a estudantes
carentes, embora habilitados, o anteprojeto nio leva em conta a competéncia e
capacidade do estudante (art. 390, II).

Novidade 2. Acaba o exame vestibular. A lei fixara critérios para acesso ao
ensino superior e respeitara a autonomia das universidades para estabelecer suas
proprias normas de admissao (art. 30 do titulo IX).

Ondas livres. Radios e televises passam a ser controlados por um Conselho de
Comunicacédo Social. Ndo dependem mais do arbitrio do governo. S6 poderao ser
punidos com base em sentenca judicial (art. 400, paragrafo 1° e 403).

MEIO AMBIENTE

Bobagem. A energia solar e hidraulica de pequena poténcia nao precisam de
autorizacao ou concessao do governo (art. 328, paragrafo 4°).

Uso do. cachimbo. Usinas nucleares precisam de autorizacdo do Congresso

_ ESTADOS

| Exagero. Fica assegurado as baleias o direito  vida (art. 410).

Nacional (art. 409).

Federalismo. Os Estados podem incorporar-se entre si, desmembrar-se e
formarem novos Estados (art. 69).

| Dificil. A participagdo dos trabalhadores nos lucros j4 existe na atual Constituigao.
| Nunca foi aplicada. A novidade ¢ a representacdo dos trabalhadores na direcdo das

Mais trabalho. Comissio Permanente do Congresso funcionara nos intervalos
das sessoes legislativas. Vela pelas prerrogativas do Legislativo e podera convocar o
Congresso (art. 151, paragrafo 3°, alinea c).

Menos dinheiro. Acaba o jeton. Deputados e senadores pagardo impostos sobre
o total de seus subsidios, representacio e ajuda de custo. O risco é a incorporacdo do
jeton aos vencimentos (art. 160).

Mais inquéritos. Nio hi mais limitacio de nimero para a formacdo de
Comissdes Parlamentares de Inquérito. As CPIs passam a gozar de poderes
instrutérios das autoridades judiciais. Os relatérios finais serdo encaminhados: ao
procurador-geral da Repiblica para promogéo de responsabilidade civil ou penal
(art. 164).

(R

 TRABALHO

empresas e a introdugdo das comissdes de empresas (art. 343, XV).

Sem interven¢dio. Os sindicatos conquistam sua autonomia, livres da
intervencio do governo (art. 344, paragrafo 4°).

Irrestrita. O direito de greve é amplo até nos servicos essenciais (art. 345).

Feminismo. Donas-decasa e camponesas terdo direito 4 aposentadoria (art.
349).

Sem peleguismo. Ficam extintos os ministros e juizes classistas da Justica do
Trabalho (art. 10 do titulo IX).
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" | Temerario. A Policia Militar volta aos quartéis. E quem vai fazer o

(art. 416 e 417).

policiamento? A Policia Civil nio dispde, atualmente, de pessoal e recursos para isso

Presidente perde. Acaba odecreto-lei (art. 175).

g

TANISTIA

Presidente ganha. A pedido do presidente, o Conselho de Estado poderd
aprovar a realizagao de referendos (art. 229, XXVI).







