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| guintes ponderagdes para

trimonio,
ou cobrado. Restava apenas saber qual

£ 05 LUGHDS COMMERCIAES

A rom MSra mimstro da Fazenda a mssocia-

't» Mo 33 ‘G abril de 1924
ds Associagio
mda S0 M Responden-

?i' ﬁprueﬂm que a0 Minisierio da
: a dirigiu 2 digna Associagio Com-
lllere?a]_ Sio f’anlo na qual pede a

‘ Wﬂg{dg cobranga. doé:wm relati- |

Naosem 1923, sobre
S. @ 31
ummm u;lb ~imposto.

hnsqdo na lei n. 4.623 de‘sr ~de

.dﬂmo de 1%3« de receita . ,pg;,a

1923 — julgamos. gm:n as . ::m
;g2 9

a‘sjtua.qﬁi"io';‘ govern 'class’esf in-
teressada *' ' "/.' 153 I 20
A dire’élo da Assodi é;go ‘Commer-

'Sio Pau'o awﬁs&ha o commer-
m a “ndo pagar esse ;mnosto pch.s cazies

minlts.

Fr- t!‘ _ Porque ) pnnc;pxo que rege
o mosso direito fiscal é o da annua~
~ lidade da votagdo dos unpostos
ndo mép 2 lei orgamentaria v:,gen~
 te em 1924 autorizado a cobrar esse
‘xg\p‘o.stq no. corrente anno — o acto
2 cohgahsa & moénsiﬁucioih! -t
2% — Porque, tratando-se de im-
Mo ﬂirwo, ‘sem langamento feito
em 1923, ‘nio podia ser cobrado ©
imposto sobre os lucros desss anno.
. 3* — Porque nem prevaleceria a
allegagio de que o governo podia
 ¢cobral-o mno pericdo addicional, isto

é até 3o de abril, primeiro porque

" essa 91'01’083‘;&? do anno sé tem
~ effeito para, 2 contabilidade e nesse
~ periodo addicional nio se puderia li-
quidar a operagio da cobranga, por-
© que ta! imposto nio representava um
direito adquirido pelo fisco em 1923,
nos termos do artigo 27 do Codigo
de Contabilidade, porquanto, de ac-
cordo com esse. Codigo, s6 constitue
direito adquirido aquelle que o foi
dentro do anno financeiro. :

4* — Porque o regulamento de 29
de julho de 1022, que determinou
‘exactamente aquillo que o governo

. esti executando, isto é a cobranca
do imposto no periodo addicional, em
abril, sobre os lueros verificados em
‘31 de dezembro de 1023, nio é va-
iido, porque exorbitou, alterando a
forma® da edbranga do imposto.

5* — Porgue jurisconsultos e tra-
tadistas sfio accordes em affirmar
que a cobmca de um :mpesto di-
recto como esse de que se trata de-
pende do seguinte: -

a) Individuagio do contribuinte a
quem incumbe essa obrigagdo;
b) Fixagio do quantum devido:
.¢) Liguidacdo num prazo fixado;
(Instituto da Ordem dos Advogados de
Sio Paulo, Myrbach, Otto Mayet, Col-
son, Clovxs ‘Ben aqua, Clovis Ribeiro €
‘Outros) "

Examinemos a proced’encu dessas alle-

"4, e

" x® allegiﬁo - O governo nip esta fe-
‘n.ndo o prmcxplo da annuaiidade orgamen-

tana.. Sobrc esse ponto nic existe a ‘me-
nor duvnda'

A lei n. 4.625, de 31 de dezembro de
1922, autorizou o governo a cobrar esse
imposto sobre os lucros commerciaes ve-
rificados em 1923. Como se gerou o di-
reito do fisco durante o anno? Desde
1° de janeiro de 1923 até 31 de dezembro
do mesmo anno, em toda e qualquer ope-
ragdo feita pelo commercio ou pela  indus-
tria, gerou-se o direito fiscal, isto €, di-
reito a uma percentagem sobre o lucre
que se verificasse nas operagdes com-
merciaes.

Portanto, a 31 de dezembro de 1923
estava legalmente adquirido o direito do
fisco sobre o lucro verificado em cada
estabelecimento commercia!l ou jndustrial
do paiz. Esse direito fiscal, regularmente
adquirido, ficou fazendo parte dg patri-
monio nacional. Quer dizer: se o com-
mercio do Brasil obteve um lucro. de
100 mil contos de réis — 3 °|° ou tres
mil contos, desses lucros, constituem ob-
jecto de um direito do ‘Estado. Se esse
direito assim adquirido faz parte do pa-
claro é que pode ser exigido

a férma da cobranga,

Neste ponto ndo podemos esquecer a
distincgio entre o direito em si (em sub-
stancia) e o exercicio do direito. A exis-
tencia do direito € incontestavel uma
vez que uma lei creou o imposto sobre
o0s lucros de 1923. Temos de ver apenas
a féorma do exercicio desse direito do
fisco € aqui entramos nos termos da

2* allegagio — O imposto ndo podia
ser cobrado porque nio houve langamento
dentro do anno de 1923.

Como podia o fisco fazer o langamen-
to dentro do anno de 19237 O imposto
recahia sobre os lacros verificados em
1923. Ora, a verificagdo dos lucros €6
podia ser feita pelo balango encerrado a
31 de dezembro de 1923. S entio o
commerciante poderia saber se houve lu-
cro ou perda no sem negocio em 1923.
Portanto, o langamento dentro” do anno
de 1923 era materialmente impossivel.
Langar o fisco esse imposto dentro do
anno de 1923 seria uw‘?:olencna porque
ndo ha'ia ainda lucro verificado.

Mas o legislagder foi previdente. Vendo
clara a realidade dessas coisas e sabendo
praticamente que o commer&iante nio
péde ter balango prompto a 31 de de-
zembro. deu um prazo razoavel para isso,
isto é determinou que o lucro fosse re-
veiado pelo commerciante em abril e que
o imposto fosse pago dentro do exercicio
financeiro de 1923, que termina a 3o de
abril,

Portanto, em synthese,"nio se feriu o
principio da annualidade, porque o paga-
mento deve ser feito demtro do exercicio
financeiro de 1923, a terminar em abril;
nio se ultimou o langamento dentro do
anno de ‘1923 porque isso era material-
mente impossivel; a cobranga faz-se de
abril em diantey como. divida activa, por-
que essa era a unica férma de exercitar
o direito fiscal, regularmente adquirido
em 1023.

O artigo 36 do Codigo de Contabili-
dade, e em que procura escudar-se a repre-
gentaciio, nio dispde que o langamento sé

Gdo Commercial de S. Paulo

se possa fazer dentro do anno finane
ceiro. O objectivo principal desse artigo
é declarar que constitue activo da Unido,
€ como tal deve figurar no balango do
patnmomo. a receifa langadaa debito
dos _contribuintes dentro do. .anno finan-
tenm, ‘e ndo an—eudada até 31 de mareo
‘do - périodo addicional, Quer dizer- que o
patfimoqio nio é constituido apenas pelos
bens materizes, mas ‘tambem pelos direi-
tos adquiridos pela Unido dentro do anne
financeiro.

‘O langamento para os impostos dire-
“ctos, taxas e servigos industriaes e patri-
moniaes, que representam - direitos adqui-
ridos pela Unido dentro do anno finan-
ceiro, pode, incontestavelmente, ser feito
até o ultimo dia do periodo addicional,
‘ou sqa o do encerramento’ defmm\o do
exercicio, segundo se deprehende do dis-
posto nos artuq: 85 e 15:6 das instru-

: 1 ' o decreto nu-

dos restu a arreca-
mrcmo, devem ser feitos
‘eonta da divida activa no ultimo dia
do gune’rclc:o, ou seja em zo de abril,
quanto ao exercicio de 1923.

- 3* allegagio — Porque ¢ periodo ad-
dlc;onal do exercicio s6 tem effeito para
a contabilidade.

Nio é exacto. Contabilidade ¢ escri-
pturagio de livros, ¢ apenas registro de
factos. Ora, nio é s6muxte esse o wer-
vigo do Thesouro, de aeeordo com a lei,
no periodo addxexon‘al O Thesouro, nesse

periodo, paga, recebe e . liquida contas
(Codige de. Qoutabxhdade, artigos 29
e 36). e

B a proprlq lei do orgamento que de-
termina que a receita geral da Republica
se realize “com o producto do que for
arrecadade dentro do exercicio”.

4* allegagio — Que a cobranga podia
ser reputada regulamentar se o regula-
mento de 29 de julbo de 1922 fosse va-
lido.  Mas, nfio o ¢ porque exorbitou, es-
tabelecendo férma differente para a co-
branga do imposto.

Nio procede a allegagio. A funcgio
dos regulamentos é essencialmente es-
tabelecer a forma da execugiio das leis.
O regulamento de 29 de julho de 1922
apenas estabelecen a férma possivel,

‘diante da realidade das coisas, para a co-

branga dos lucros verificados por balan-
¢o a 31 de dezembro de 1923, determi-
nando a revelagio dos lucros messe prazo
razoavel, isto é em abril. O regulamento,
portanto, estabeleceu apenas a férma da
execugio da lei, a férma da cobranga
do imposte, '

E ainda que houvesse exorbitado, as
suas disposi¢oes foram approvadas pelo
poder lcgislativo, Como Se Segue:

Lei n. 4.632, de janeiro de 1923.

~ Artigo 161 — Ficam approvados
~ todos os rexmamentos para a cobran~

- ga e fiscalizagio de taxas e impos-

tos, expedidos, em virtude de decretos.
do poder ‘execufivo até a data desta
- ;

Portante, a férma da cobranga -insti-
tuida no regulamento e que esti sendo
eiecutzda pelo governo” € rigorosamente
legal.

5* allegagio — Os Jumsconsul tos e tra-
tadistas sio accordes em affirmar que
a cobranga de um imposto directo de-
pende do seguimte: a) individuagio do
contribuinte a2 quem cabe a cbrigacdo;
b) fixagdo do quantum a pagar; c) l-
quidagio em prazo fixado.

Nem isso, isto € a consagragio doa
jurisconsu'tos, tem faltado 4 execugio da
cobrangd. Sendo, vejamos. Se o lan-
¢amento, como se viu, era materialmente
impossivel em 1923, porque os lucros sd-
mente se verificaram a 31 de dezembro,
nem por isso deixou de haver langament>
desse ‘imposto. Com effeito: a) a indi-
viduagdo do contribuinte estava feita na
matricula de cada commerciante ou im~
dustrial, matrigula que ja servira de
base para ¢ pagamento do 1° semestre;
b) o quantum a lei determinou que se-
ria declarado ou fixado em abril; ¢) o
prazo para a liquidagdo tambem a lei
fixou para abril.

Estio satisfeitas assim as exigencias
de jurisconsultos e tratadistas.

E quanto 4 autoridade de jurisconsul-
tos, temos o prazer de communicar 2
V. Ex. que apresentimos previamenie
esta exposicio ao notavel commercialista
patricio Dr. Jos¢ Xavier Carvalho de
Mendonga, que a estudou atientamente e
nos autorizou a affirmar que estad de in-
teiro accordo com toda a argumentagdo
e é de opinido que o direito do fisco €
liquido e incontestavel,

Em resumo: a cobranga do imposto de
lucros commerciaes ndo € inconstitucio-
na!. Ao contrario, como se viu, ella &
estrictamente legal. [Estes ponlos nde
soffrem discussdo: -

1° — Ha uma lei que autorizou a co-
brar o imposto sobre os lucros commers
claes verificados em 1923. Portanto, o
direito do fisco sobre a percentagem desse
lucro verificado em 1923 é inconcusso.

2° — Sends assim perfeito e incon-
cusso o direito do fisco e incorporado
ao patrimonio mnacional, restava saber a
forma do exercicio desse direito, ou, por
outra, a forma da cobranga do imposto.

A foérma da cobranga deu-a o regu-
lamento de 29 de julho de 1922, appro-
vado pela lei n. 4.632, de 6 de janeiro
de 1923, determinando que os lucros fos-
gsem declarados em abril, pelo balango,
e pagos dessa época em diante, A situa-
¢do é, pois, perfeitamente clara.

Conseguintemente, a cobranga do im-
posto sobre os lucros commercizes do 2°
semestre (a'ids, tendo ja o commercio
page os do 1° semestre) esti sendo feita
sob os mais rigorosos ditames da lega-
lidade.

Diante das ponderages acima
das, por maior que seja a consideragiio
que nos merece a Associagio Commercial
de Sio Paulo, niio podemos attender 20
seu pedido, porque nio temos a faculdade
de dispensar na lei, deixando de arre-
cadar um imposto votado e devido, numa
.época “de grande prosperidade economica,
pelas classes mais abastadas do paiz, e

exara-



