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Exmo. Sr, Minfstro Presidente do Supremo Tribunal Federal:

A Sdo Paulo Northemn Railroad Company, sociedaide norte-amieri-

cana que tem a sua gbéde administrativa nesta Capital, vem, respeito-
samente suscitat perante o Supremo Tribunal Federal um conflicto
de. jupisdicefio entre o Juiz Secatonal de §. Paulo e o Juiz de Direito
de comarca de Araraguara, nesge Ratado, como e permitte a legis-
lacdo Dbrasileira. (Const da Rep., art. $9, I, b, . — Reg. Int. do
Sup. Typib., arts. 107-110. — Dec. m. 3.084, de Novembro de
1898, pante 3%, art. 86, o parte arts. 31-34),

de b

on
%

O Coverno da S. Paulo expedio, ;I.OS 15 de Outubro de 1919, o
.Kecreto n. 3,101, em oujo artizo unico se declara “de necessidade
publica”, e se desapropria; “na forma da lei”, a Estrada de Ferro
Araraquara & Rio Preto”, o ramal de Sylvamia a Tabatinga, varios
contratos alii indicados, bem assim o maternial fixo e rodante, com
o5 miais bens, immovels ou moveis, do dominio da 8§, Paulo Northern
Railroad Company.

O, a legislaglio do paiz limita a exprdpriscio por NECESSI-
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instituidas para os cascs de expropriacio POR UTILIDADE, e (ainda
mais) quando mésmo toda a legislagdo de um iEstado, até com o
concurso federal, admittissem o canon draconiano de que, nos pro-
cessos desapropriatorios, 86 & discutivel o que o decreto provinecial
n. 53, de 1838, em §, (Paulo, consente discutir, -~ ainda entlo esss
direito anarchico n#o  prevaleceria. Ry

‘Affierma © sustenta, a peticionaria que WAQ; posque a ‘Constitui-
¢do da Republica, lel das leis neste 1egxmen, ainda a respe!to das
autoridades federaes, f@bolio o contencioso adnmindstrative, ~legislando,
no art. 60, lettras b e ¢,
procesear e julgar, asgim
fundar a

SRR

competir aos SJuizes e tribunaes federaes
“as causas, em que alguma das partes
accllo, QU A, DEFESA, em disposicSes da Clonstituicio,
leie e regulamentos do Poder Executivo”, como “as causas provenientss
dé compensacdes, reivindicagdes, indemnizaciio de prejuizos, OU
QUAESQUER OUTRAS, propostas melo Governo. da TUnifio contra
particulares, OU WICKR/VERSA”. (PEDRO LESSA: Do Poder Ju-
diciorio, pgs. 143-154)

Ora, a desapropriagio tem por objecto alhear do propmetario a
sua propriedade, restringindo, assim, um direito cardeal do individuo,
que, ao mesmo tempo, Constituicio resguarda com a solemnissima
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D\,O 4 de JUDICIAL, nfio se poderd deixar de ter como JUDICLA-
RIO o processo de expropriagio, a nio ser perque o uso anbltrario
das- commodidades do poder lhe affixou o mtulo de ADMINISTRA-
TIVO, e lhe buscou aocommodar as férmas W esse
ERRADO,. .
A demonstracgiio deste assoerto é facillima_e dirrespondivel.
‘O processo expropriatorio tem por o¢bjecto e resultado tirar ao
individuo & sua propriedade, para a incorperar no Datrlmomo de
uma  entidade publica, ou de um servico em que o mtex‘esse publico
esteja envolvido. Ora a propriedade assenta num dh‘ei‘tu
Constituigo protege solemnemente, declarando s6 seo
desta protecclo os casoe de necessidade, ou utilidade,
0 art. 19§17, da Constiiuigﬁo, onde tal declaracio estd exara-
exprime, logo, uma garantia constitucional de que o indlviduo
ndo serd privado jAmais da sua propriedade, sem ique, pela autortda-
de idomea para o decidir, se verifique occorrer, na especie, um caso
de utilidade, ou de necessidade, publicae uma e outra, & bem das

quaes se immola o direito do proprietario sobre as cousas do
dominio privado.

qualificativo

que a
exceptuarem

da,

seu

DADRM 48 hypotheses enumeradas no art. $90 do Codiigo Civil,
#e dia que “se comsideram casos de necessidade pmb‘!»h‘@".
“desepropriacio com tal fundamento :

RV N

s A defesa do territorio macional.

“IT. ., A seguranca publica.

“ITIT, Os soccorros publcos em caso de calamidade.

*IV. A salubridade publios.”

Cumpria, logo, ao Governo désa:pram*la.me, quando infligia a pre-

prietaria da estrada a medida sohre tbdas gravesa e extrema da pri-
individuar, denie os quatro cascs legaes

vacho de sua propriedade,
© em que incorria a desapropriada.

Nada mais simples, a 2 necessidade m\'bcada..

0 Governos do Estado, néo o fez mo decreto expropriat ‘m-l-‘
porgue o ndo nodia, visto néie occorrer.

ser viridica
Dorém,

dige Civil,
destais dueas ' consideragies,
taente em commisso @ desprezo.

I8

Fenida por este gmave arhitrio, a peticionaria emicetou em Outubre

de 1919, uma aecho summaria contra o ¥stado, para lhe annullar o
fdecreto, palpavemente dllegal. » .
0 dec. n. 1.9%9, de Aposto de 1908, wrt. §sautoniza o uso do

lprccesso summario especial instituido elo’ ant. 13, da Jei n. 221, | cenfio como PENULTIMO termo de tode a expropriacdo, cujo re-
mos litigios contra os Governos dus Estados, nsemm‘o que & respective | ;. qte se consuma com a tg‘meﬂsaao, ao desapropriante, do dominlo
acglio tenha de Ser proposta no juizo federal, por ser directamente da cousa desapropriada, -

gundada em dispositivos da Constituicio Federal,”

Senido exactamente esta a situagfio creade pelo dec. estddoal ni-
o, a peticionaria, de accdrdo com o de-
cretio federal n. 1.929, vecorreu ao juizo, sdecional de 8. Paulo, préd-
12 de Novembro do anno transacto, a
acgho eummarf-:r.'que lThe cabia, para annullar o acto do Governo

mero 3.101 do anno
pondo alli, ne audiencia de

waulista, que havia por indonstituciomal (J%oc. n, 1),

& . 11X | conistityfeional, para M\plhr a, defesa ‘do expropriando, justamenta
A inconstitucionalidade increpaid: d!ac to expropriativo ®e Sgts s am“ s SCH ROty esd nv 00W WS
bvidenohnrper dkr;::‘ntesan:peom E a'o.ﬁ iy ‘«D - Cowtlt'ﬂclﬂl !; R “‘ "“u m .
PRIMITIRO — A Consfituldao, 0o o, T8 317 ‘et o dtn‘ of R EAE NS uclonalidade das iek; toda "vo:
; qlie“ss articula mmucionAUdee. DEVER
- #eito de propriedade s qm “toda ‘s sug mlenilude, walvo @ “decapropria- o s B e
* Lofo POR NEOESSIDADE ou umnn.irm m!aue- mednte mmk s P, o
mizagio prévia". ¢ NN 5% R

3 o:-aodeentouudalnsmxmwndm
L.mor_utilidade, nam por, necesstdnde. g !
Nﬂo dotum‘!'na a desapropriacio por U’I‘!LIDADE visto

fundamento, am que se assenta, para. dnwprwmm, e docmo
wemente »“ANEGB:S“DME" P
. Nio estatue a o(PORNEOESSIDM viao que
maymhnmuduq?muﬂbmomcmum 590,
4§ 1% & cireumsoreve, mmﬁmd&lh“mum

pias da eapecle occorrente.
" S

m 2 pmﬂim. mum :m lo m
& UTILIDADE. wt 0 desapropriaite ;'oamhocqu nito .xtmr Whsten-
naae&ea«m’r. mnﬂoeummaw m«»

&vaao - Su‘btmdo«ae & Saiiinione constigueional, m
‘p\wrow-r féra da Constituico e em antagonismo ella, -~ o
w&umaovmmmmWIth

.o.m attentado pallmar contra as.leis,
' Isto porque, adoptando esea providencia, g decreto _estadoal nu-
_nieko 3.101, de ms.mwwwwum QUE LHE
O ART. 2° DA LBl N. 7. DE ‘13 DB MARCO DE
4 i"?‘m essa lel nio se ocoupa senfio, w6 com 8 “desapropria-
) bor UTILIDADE provineial ou municipal” (art. 1°), ¢ o que u‘e-

4

weltug o eey art. 20, invecado| pela ;nddcpeis de S. Paulo, nerme

'

m&mmm,o@oce vai ler: , - :

LE e “A declaragdio da UTILIDADE @provincfal compete ao
 Presidente da provincia, ouvindf, sempre que we posea, &
Camara Municipal ; .demmmmam
mvucamrl.&mmmﬂm tanto da comoessio,
ammmclo.mmommum com
suspensiio da decapropriaciio, cego nito haja perigo h-‘*enb.
podendo, ne emtanto, coutinnar as @iligencias preparatorias.

“Se a UTILIDADE tiver ambas as relagdes, pide ®er
foita e declaracfio pelo Presidente da provincia, ou pela c\-

mua.M:m!ctlI", 5 3

“h

0000 provincial n. 57, de 1836, amnmmoumom
dstadoal n, 3,101, de 1319, ndo contém, jlnwunphem
AUTORIZACAO de natureza, alguma, directa ou Iindivecta, ex-
‘plicita ou_impbicita, no Govewo dw provincia ‘(wotualmente do s
tado), para desapropriar por NFJCEQSIDADE publica o que ‘uer
que seja.

Liogo, declarando-se amforizada melo dec. provinclal de 1836, para
elfedtuar o acto estadoal de 1019, a administracdio daquelle Estado
falta materalmente & vendade, quando attribue ao antigo texte, com
‘mla pretende acobertar o actusl ahuso, ovida lde gque, naquelle, ndo ee
pnoerra, mfio Se vislumbga, nem se pode arramjar o memor trago. .

Deaile aiia & nossa Constituighio enumera a NECESSIDADE e &
TTILIDADE publica como duas situagies distinotivas (avt. 72, § 17), e
b Cod, Cihvil, em dous paragraphos ‘successivos do art. 590, diseri-
mina, partioularizadamente, com definicdes priecizas, o8 quatro ocasos

— s i M R

NECORSSIDADE publica das tres categorias de casos da URTI- | Tegs. 497_-499- Evmm PA'I'I‘I.SC')}- on Emmgn: Domdin,
;;DE. nfo ha gvmnastica de subtilezas capaz de emburilhar as duse | 1° Cye. 0580, — BMLEN HC;“LDM-\@C;::{M;:& ::uc;:‘::uz:
Mites de tal modo que uma Seja fransmutavel na outira, pedeado um GO\'ERNMP&T- vol, I, prag. . _'Y m ‘Pavecer * pu-
Governe considerar-se autorizado e trocar a UTILIDADE em NE- "Tffiﬂm. 72 ed., pags. TM4-b. — l.u.,“ AP .“. -
COESSIDADE, ou a de NROESSIDADE em UTILIDADE, para applicar | bicado na REVISTA DO DIRBITO, v. 1§, » Pags. 278-272

n deraprépriacio do NECESSIDADE, onde hs lels 86 contemplem

@ desapropriacio por UTILIDADE, ou desapropriar com a (nvocacdo
de UTILIDADE, onde ellaly s6 em hypothese de NEOESSIDADE a
’l;dt'knnm.

TRRCEIRO — Isto posto, a S. PAULO NORTHERN RAILROAD
oo se hawia de julgar tolhida, para dimcugtir, no processo expropria-
torio, ou em qualquer acchko immediata de nullidade, a Inconstitucio-
palidade commettida 4 sombra do dec. provincial n. 57, de 1336.

Nio '# Thavia de considerar smbargcada, mpara uma
putrg cousa, pelo que dispde o artizo §° desse decreto, quamdo
reza: “Todo este processo €erd expedido administrativamente sem
as FORMALIDADES JUDICTARIAS; ¢ e6mente havera recurso or-
SOBRE O QUANTITATIVO DA INDEMNIZACAO arbitrada

dinario
e recurso 4 assembléa legislativa peovincial para restituicdo da pro-

priedade: um e outro sem suepensdio”, -
Nao se podia ter por impedida, para suscitar debate sobre o as-

on

sumpto Mo proceseo de expropriacio, pols o gue se nega, & justamente
que, sendo ella, declaradamente, “por NECHSSIDADE publica”, Tar
seja, applicavel um acto legislativo como esee, QUF‘ 80O' ENTENDE
COM AS DESA PROPRIACOES POR U IPILIDADE,

Nem se devia haver como inhibida, para levamar a ‘questdo con-
stituelonal muma acclio distincta de nullidade, como & onde se sus-
cita ‘este conflicto de jurisdicgdo; porque a legislacdio estadoal, onde
assenta a prohibicfio de ventilar outra materia, além da indemnizagin

Aavhitrada, 86 diz respeito a0 processo de expropriacdo, e, conseguin-
temente, nfi¢ obsta a que o caracter illegal desta e seus golpes no
direito do desapropriado se apurem e liquidem em accio differente.

Accresce que a legislacdio estadoal ¢ede & federal, emquanto esta
nio exorbita da Constituicdo; &, por conseguencia, 0 acto de um [Presi-
jente de Fstado, que #e soccorra a uma lei estadoal mio se pbde
esquiver 4 autoridade legislativa da Unido, ¢uando esta faculta,
contra os actds administrativos dos Estados, a acgio annullatoria da
13, sempre que ella se apoié directamente em dlspo-

Jeivn. . 221, art.

gicdes da Constituicdo Federal,
QUARTO. — Ainda quando licito (fosse applicar & casos con-

fessadamente de NEQESSIDADE publica normas, substantivas ou
adjectivas, restabelecidas pomitivamente para os tcasos de MPRA
UTILIDADE (a despeito da Constituicio e do (‘odlg‘o Civill), e,
dest’atte, mada houvesse 'que oppdr & dehﬂp‘rnclo. pela wqual! tm Go-
suleita, uma desapropriacho,

orno de Betado qualificada, mor ells

onde

evidentemente, ng especie, n'e-
nhuna das quatro Justificativas da dn‘l:arpnmpliw‘aﬁo taxadas mno Co-
lei de hontem e let fundamental, gue., ao mencs 4 oonta
ndo devia cahir tdo depressa e tfo leve-

resaiva do art. 72, (§ 97, segundo membro,
desta melindrosa faculdade, senfio “nos casos de NECESSIDADE ou
UTILIDADE publica, mediante’ prévia indemnizacdio”.
Dous slio, pois, os requisitos constitucionaes, com cue se legitima
a desapropriacdo: o peimeiro, due haje mnecessidade ou utildade pu-
blica; o segundo, que, ghtes ‘de*lhe sahir das mios a propriedads,
seja indemnizado o ‘sey dono.
entre essas duas exigencias, ndo & casual ou indifferente.
pelo contrario, trwnspm‘er#ememe a uma #0
A DTOOO&GXIJ& da Drdmexra & outra, na redacciio da cleusula,
corrésponde & gua m‘iorldme mm:ral No . cotejo de faler entre
3 i duas, comparadas umar-'w 2 ou:ra. A primeira consagra os @!reitou
da communidade. A segunda, os do individue,
Em se cogitando -n,uma‘desaprom*iacﬁo. o a que, antes de mais
nada, se acha obvigado o oder, é a examinar se a ’leu.SSldﬂ(]e ge-
ral ou a utilidade geral ;’equerem a medida. S6 depois de a,\engundo
que SIM, € que virf o aeto jnicial da acgiio adminietrativa, da ex-
pedigdo do decreto a que s¢ ha de Seguir a judiciaria, em cujo an-
damento se arbitrard e gisoutird o preco da cousa expropriada .
De menhuma destas dug_é phases capitaes do processo expropria-
torio seérd dado mrescindir,,Mae a que antecede a tudo, € a wverifi-
caglio da neceseldrdeé oy utiidade.
O embolso da indetnizagio ao desapropriado ndo terd o seu logar

a

A ordem 'que se observa, mo texto,

Obedecs,

1t ene reflectida ,

Portanto, as leis Srdimrxu; estadoaes ou federaes, que redu-
zirem © Drocesso &upwrw a gme discussio restricta do vaior
da cousa expropriada, védanco ahi o exame da juridicidade legal da
desapropriachio, juridicidade cuja substancia consiste na verificagiio
te eer real a mcenidade g& ummae publica, allegada pelo governo
dmproprlador, b essas lels terfio invertido a Constituicdo, pondo
em aezundo hw 0 “mals nlevtnte dos. dous requisitos da clausuia

Pt' ‘ % acts
sitos pon-tjtuci nﬂmgnte nuezur‘aos,
! ,.o duticule im‘-‘hmbs»e“ abheccto.ﬂ
lgseusas-se a consideral-a,’ e a decldir
‘Mmmml, quando eéxacts, scb o
Ihe veda, messe pro-
J wue elle apresente o
a- Constituichio,
dmroprhcﬁo-. legislaclo ordt.
eercaln to severamente a aotesa
Gbvia @ tnndummnl a w
a‘} péde a vietima do. esbulho
m-o systema ';ons:maom

néo consentindo mo uso

Besa  verificacdo ha de  ser, necessariamente, P{R(EVI,A desde
que o texto constituoxona.l entrelaca com a condigdo da utilidade pu-
biica, ou da publiea necessidade, a da PRE'VIA indemnizagdo. Eis
a férmula consagrada: “O direito de propriedude”, diz ella,
tem-se em toda a sua plenitude,

“man-
salvo a desapropriaciio por neces-
sidade ou utilldade publica, mediante indemnizagio PRIE"VIA”,

Dizendo-se que a indemnizacio ha de ser “prévia” & desapro-
priagio, dito estd que A INDEMNIZACAO HA DE BSTAR EMBOL-
SADA ANTES QUE A DESAPROPRIACXO E EJA CONCLIUIDA,
isto &, antes que os bens deaa.mmaos e traspassem das mfos
do seu dono &s do expropriante. O adgectivo PO VIIA nlio significa
coutra cousa que essa anterforidade perfeita de um a outro facto. ,X'

Mas, we o pagamento da indemnizacio, constitucionalmente, -
tecede & perda legal do direito de prooriedade sobre o objecto
desapropriando, e essa perda nfio se pode consummar sendo averi-
guada primeiro a necessidade ou utilidade publica allegada, claro
esth que tal averiguagio ¢ INSHPARAVELMENTE ligada. ao mro-
cesso de desapropriachio, ¢ que este nfo pdde clogar ao geu termo,
antes de liquidada a questdo constitucional da utilidade ou mecessi-
dade publica, em gz suoclundo as partes no proeesso,

Segundo o art. 72, § 17, da Constituiglio, a desapropriagiio, de-
pois de indlcada e exigida pelo Governo desapropriante, mediante o
decreto que g ordena, corra por tres phases ou momentos lllccelsi-
vos, nesta ordem; '
1> AVERIGUACAO DA L"I‘ILIDA.DE OU NECESSIDADE
PUBLICA, sem a qual miio tem cabida constltucional a acciio expro-

priativa ; §ig. \

2.0 EMBOLSO DA INDEMNIZACAO, antes do qual ndio se péde
alienar do proprietario a sua propriedade : 'ﬁ

3.0 TRASPASSO DA COUSA mmomm AO SENHO-
RIO DO 8BU NOVO DONO. ’

Logo, absurdo & e absurdo sem medida, o erro, quo enmn a0
desapropriante a _propriedade  expropriada, amtes ' de' paga a  in~
demnlzachio, e so oppde & di-cunlo da inconstituclonalidade mno
Troceaso desapropriativo, mmett.sndo, com c.mnm ironta, o proprie-
tario esbulbado & burla de uma ac¢do ulterior, Q‘}u.\ dahi a annos,
sabe Deus quantos, dar, talvez, razio @o Aesapropriado, qiando a
de  consummada, nom-f.mom sem. me nem
vtilidade publica, houver ultimado oe seus effeitos’ pela ruine, por-

venture/ total, W"““- ou pela extincgio, tiquidaglio e dieso- |
lugdo ‘s Dessoa. 5 dn bens, que

‘ ,,m& o. mupo dlmto
l\ "
..:'z.,

UIZ DE DIRETTO DE ARARAQUATA

A competencia judiciel,

a jurisdicgdo & PRIVATIVAMENTE FEDERAT.
Uma dessas categorias é aqguella, onde se abrangem

defesa, em disposigRo da Constituigio Federal.” (Art. 60, A.)
Ne accfio summaria onde ora surge este comflicto, a autora

FUNDOU A

NARS.

A COMPRETENCIA, pois, AQUI, F* UNICAMENTE FEDERAIL.
No juiz seccional de S. Paulo, ante quem se encetou o pleito, S
JUNTA, A’ JURISDICCAO PELA ANTHRIORIDADE NO CONHE-
CIMENTO DA CAUSA, A PRIVATIVIDADE NA COMPETENCIA
PHLO CARACTHR @EXCLUSIVO DA INVESTIDURA CONSTI-
TUCIONAL,

Logo, incomparavelmente mais grave do que o8 qocorrentes emire
duals autoridades judicises de competencia oumulative, em uma dae
~quates a jurigdiocfio prieferente s6 se astabelsce mediante a prioridade
na ordem do tempo, — o conflicto que algui se susoita, a¥m de es-
tribar nessa consideracio, assenta na substencia juridica do cado: na
exclusividade constitucional da autoridade conferida 4 justice federal
sobre os litigies decorrentes de um® collisio emtre actos do poder
publico e direitols individuaes assegurados pela Constitwicdio.

"

/
! /
\

Demandando por aecdo crdinaria, contra o Governo de S. Paulo,
@ wullidade juridica da desapropriacio, j& decretada, mas ainds néo
coniegada, g Processar-se, a peticionaria nio se podia diviglr, senio,
ocmo ®e diriglo, & justica federal, uma vez qQue a ®ua accdo estri-
blavia, &6 o unicamente, em disposicdes da Cometituiciio, a saber, mae
clavsulas B ¢ C do seu art, 60.
Nesse mesmo artigo, antes dessas, a clausula A determinag “COM-
PRTIREM a0 juizes e tribunaes PEDERABS” “as caueas, am gue
algums, das partes FUNDAR a noolo. ou a defesa, em. disposicio da
Corstituiciio federal”.
B 0 que a peticionaria fazia, FUNDANDO a suwa acclio no an-
tigo 60 da ‘Conetituigfo, lettras B e C.
Logo, & acciio, que ia propor, emunhcmuumjmzno
tribunaes competentes os. da Unido.
Sciente desa  aeclo, para que foi citada, e a gque com-
| pareceu, conmtestando-a, mms nlio lie offerecendo ‘excepclio @
incompetenctp do juizo, a administragio peulista, mui ge in-
dum velo, mals dtarde, evadindo-se ao f0ro conatitucional
essim vrevemo, pleitear a desapropriaclio mno juizo estadual de
Ararequans, quando anfevia e sabia (pois outre couss ndlo oonrh
ser) quelmclow-u nesse juizo, lhe havia de oppdr a mesmq
deﬂuunmiouhdam julzo federal: as clausulas B e C lnut.o
da Comstituigho:
Dnhlnooixlmch mdoduumﬁmmnm
umul:&nﬂmme se discute a mesma cousa: °MM
pelo Governo desapropriante, de excluir da desapropriacho & questio
ommdml.oumwmmw;mam
na desapropriacio, ‘m%“Ms

2

Mmmm.w-m
Yamos ir dar, uth.mnuromdom ﬁ.

MqMMﬁmoiﬂudeWu

entre o foro da Unilo e o dos Xstados, )
enta dividida por valloe. que os arts. 59 & 60 da Oomrbuido abram
profundamente. Nag categorias de casos que essas textos ennumeram,

“as causas, em que alguma das partes fundsr a ogio, ou a

ACCAO EM DISPOSICOES CONSTITUCIO-

%mmmmmmwemu&tmﬂ
mmilu federal.

{ ~ ” A [y ’} ”~ «?
}‘\‘J) o, {2 : 1 ATl
R e e R e < st

[ 0 &Vetéma dag suas teis, n&o poderia quadear com a legitimacio e
base, onde epsa autoridade assenta,” *)
Ainda  entre Hestados membros de uma uniflo federal eSte &
principio ocongagrado na juﬂieprudewdm com que Se
executa a constdtmcao ~m&i das modernas federaghes :
PRIACAO DECRET ADA, PRLO GOVERNO DE UM ESTADO NAO
ABRANGE BENE, QUE DIFIMOREM NO TERRITORIO DB OUTROD.
\Iom meemo que o Governo do Bstado, bens, . de-
mora'm entre em acedrde com o do Estado, onde se pronunciou
nem mesmo assim vale a aquiescencia’ daquelle,
anomalia tal. Porique, ainda quando fosse admissive'
essa abdicagdo da soberania de um Pstado em proveits da’ de outro,
Q que semelhantes conchavos entre soberanias néo poderiam
€ eliminar O DIREITO DO PROPRIFTARIO A NAO SE CONSIDE-
RAR DESAPROPRIADO SENAO DOS ELEMENTOS DO SRU iP};
TRIMONIO, que, ACHANDO-SE DENTRO NA JURISDICCAO DO
PODER DESAPROPRIANTE, PODIAM SPR L’EG'MLWEN’IA‘E-'CO\I
FREHBENDIDOS NO ALCANCE DO ACTO DESAPROPRIATIVO.
Se, poie, esta regra & inflexivel ENTRE AS MEIAS SOBERANIAS
entre as soberanias impropriamente ditag dog K
de uma federacdo,

L1
interpreta - «
A DBESAPRO-

onde esses

& desapropriacio,
para legitimar

lograr.

stados componentes
quanto mais de wuma nagho a outra, do governo
de um paiz mdepondente a outro igualmente tal, isto 6, entre S
beranias propmas‘ entre soberanias perfeitas, entre Estados mutus.
mente extrangeiros, come Succede na especie vertente, onde queram
dar por desapropriados, mediante uma desapropriacio pronurciada
NO BRASHL., bens eltuados, quando ella se pronunciou, NO 'I'ERRY—
TORIO DOS ESTADOS UNIDOS. s

O direite de desapropriagio € inseparsvel da soberania’
right of mbwnt domain i8 inseparable frem sovereignty. " (Op. eit.
§ 21, pe. 23). Nasce a8 Soberama, Il 56 Gom os I imites della,

com ella come@a. e acaba, Portanto, mio se péde estender além do
terriforio, sobre que ella se exerce.

u‘th‘

Desapropriacio e soberania s#o, em'summa-, direitos
mente associados por essencia e DREFINICAO. 3 ¥
. Assim, julgados novte-amenicanos, reglstados ‘alli nos repochorrox
de jurisprudencia, definem g desapropriaciio  (right of eminent do
maein) como “o direito, pertencente’ 4 sociedade; ou ao poder &ob--
rano, de, emy casos de necessidade, dlspoér de toda a riqueza ICON-
TIDA NO HWSTADO, of all the wealth (CONTAINED IN THE, STATE. »
(BVERETT PAPTISON : FHminent: Domain, 15 Cye. 557, not £y

Outros, variando apenas de expressies, o des\.re\em como “
summo  direito, reconhecido av, poder soberano, de se apropriar, ni>
86 da propriedade publica, mas da particular, existente DENTRO
NOS LIMITRS Dy MRAMA TERRITORIAL (WITHIN THI
TERRITORI AL BGV'BRE!GNTY) Dara. applicacdes de utilidade pu-
bR, " (Ihidem.) '
Nio pensam de outra maneira os N0OSs0S Jurlsconsu}to- e ¢onsii.
tucionalistas. JOAO BARBALHO, por exemplo, commentande o ar-
_tlco 22, § 17, da Constituigio do Brasil, dlz que “a desapropriagic
por necessidade ou utilidade publica & um direito do BWstado, inhe
rente ao seu dominio emipente, attributo DA SUA l'uNCCZO SO
BERANA (Constituicdo Federal Brasileira, pag. $24); o que im
porta em a circumscrever ao territonio, _onde se exercita g soberanis .
L BEm termos diversos vasam a mesma idéa os ‘expositores do nossc‘
direito, que enumeram ‘a d!mropﬂlclo por utilidade publica na can
tegoria “das lels TERRITORIAES” (OLOVIS Direito Intommional
Moa‘o DAg. 350 y

indissoluvel.

Q

s

@ lela M erear processos, onde ee
«wh!umu ~affiancado, mas donde |
0 exi .'mmxvmeumuw
tucional que o escuda, — e ca!o.auinmo,nnndmtogne‘
nas desapropriacdes, ndo seja dado eobxe*a (noonsti |
tumllﬂlb.hmm&.ﬂn:t&wmm“w
alstraclio com os um,‘os trivunaes tero de cruzar os bra-
cos, quendo gqualquer dw ‘processual, dictada ao legislador pe-
uoa interesses do arbitrio, preserever da controversin judiolal o appello
4 Constituicite vill'vMsmh em nome da conyenlencia
administrativa.

sendo assim, m seria rllumoo da. Constituiglo
Braeileira, os arts. $9 e 80, que estabelecom, ndo como direito re-
nunciavel, mas como indeclinavel obrigacdo. para ‘os tribunses fe-
deraes, sentemcearem sobre *a valldade” das lels da Unillo; o que
lies tolhe absolutamente o eling engenbar limitaces processunes, que
to&m.mnmmmﬁ;um«mm-
clonalidade um acto, seja qual for, dos poderes da Republica, em
mnlswtmmrumm r
Em tal] nio cahiram, até hoje, nos Estados Unidos, mem
a jurisprudencia, nem a doutrine, ®o {nterpretar em uma con-
atituiglo, modelo da nossa, onde @ derradeira clausula de quinta
emenda encerra principio analogo ao da Constituicle brusileira, su-
jeitando as desapropriagdes & dupla condicio da utllidade publica e
da prévia indemnizacilo.

Alll nio se controverte, niguem pde em duvida que o averiguar
da utilidade publica, publc wse, ®eja sempre questdo de direite, o
que della “sé a0 poder judiclario caiba decidir". “TODOS os tribu-
naes”, naquelle paiz, “sustentam que o julgar, em cada especie oc-
corrente, SE A DESAPROPRIACAO OBEDEOE A’ RXIGENCLA
CONSTITUOIONAL DE SE DESTINAR A' UTILEDADE PUBLICA
' MATERIA DE AVERIGUACAO JUDICEAL. Al the courts we
believe, conour in holding that, wether pavbicular use is public o
. within the meaning of the Ceonstitution, IS A QUESTION FOR
(LEWIS: A .Treatise on the Law of Eminent
I 198 251

7(;
T}{b JUDICTARY . "
Domain in the United States. 3* ed., 1009, vol.

& "258,

No antigo regimen, emtre nés, o systema constitucional nflo
obrigava os tribunaes a descumprirem leis eivadas de inconstitucio-
nalidade, e, por isto, as cavillagles da Comstituicio de 1824 peice de-
cretos n. 358, de 1845, e n. 1.064, de 1855, assim como pela lei
paulista n. 57, de 1836, ndio podiam ter corrective. Mas no regimen
de hoje, em que os tribunaes federaes estdio presos ao dever de ndo
Ceixarem correr sem remedio qualquer ‘lei inconstitucional, desde que
alguem, regularmente, della se lhes queixe, — seria monstruosidade
que elles sanccionassem a invecaclio de um artigo de,lel/rpmvkxclnl
de ha oitenta e quatro annos (a lei paulista n. §7, de 1836), para
o julgarem sem diteito a conhecer ge uma arsuiclo de inconstitu~
ci onalldade manifesta no reeto dos autos.

A teoria dos gue ndo enxergam mécula no dec.r n. 2.101, .de
i3 de Outubro de 1919, apparenta reconhecer que esté na indole do
poder judiciario ser elle “o arbitro das garantias constitucionaes e
das direitos do cidaddo, cabendo-lhe, por isso, a elevada attribuicdo
éo decidir da constitucionalidade das leis e dos actos das autorida-
des administrativas, p'cu. o fim de os declarar inappliceveis, quando
transgradivem os preceitos fundamentaes da constituigio da Repu-
blica, e offenderem direitos individuaes™.

Mas fogem, logo apbs, & consequencia immadiata e inevitavel
desta premissa, resalvande, em seguida, que do vicio de inconstitu-
clonalidade irrosado @ desepropriacdio os juizes niio vodem julgar
eem processo especial, onde tio sOmente se trata de fixar a in-
demnizacio devida ao proprietavio, pois ahi a sua funcgio & muito
restriote.”. (Accond. do Trib. Super. de S. Paulo em 26 Nov. 1920,
na appell. n. 10.592.)

iste. doutrina tortuosa, mais fatal aos direites da justica wque
uma teoria radical, ende elles se vissem abertamente negados, la-
hore no mais grosseiro eirculo vieloso, dando por averiguado pre-
cisamente o que se lhe nega. Porquanto o que se contesta a esse
extrangeirismo juridico, originado mnes Dpaizes onde reina o contens
closo adwministrativo, @ onde altes privilegios subtraem a adminig-
tracio & Ingerencia da justiga, em materias que entendem com a
constituicio o os direttos individuaes, — o que se contesta a esse
exotiemo, inconciliavel com o yprincipio americano do mosso regimen
constituconal, &, precisamente, que baste dar a um processo; o nome
de “gdministrativo” e “especial”, paye ser defeso ventilar mo curso
dslle, judicialmente, questdes de constitucionnlidade, sna ou das leis
a ouja sombra elle se abriga.

furtar-se & questtio da inconetitucionalidade ;

w\,, R 4 3’

lMomemwm ulmlp
anm»um~m u
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se achava, como se acha, :
O que o Govemo expropriants queria,

"“ﬁ-mm
» o por isto, esquivou a
mu&mw«numm*hm,

mente com a &ua inﬂuenolmommm‘smmh_
vocar, contra o direito constituelonal da W e obsolat et
provinclal de 1836,

Mas « jurledicelo ja estava legalmente finmada wo julso secoio- | *
aal. Inlclou-se a acgdo summania em 27 de Outybro perante o juix
federal. Dez dias mais tarde, a 7 de Novembro, 6 Gue o procureldor
fiseal do Wstado abria o processo de expropriachio mo juizo de 4m
de Araraguera. ( hally o2 )

Zsquecla, dest'arte ,0 Governo do EMado que olle m reco
nhecera a competencia federal. Citado para a acgio Ilnmm e
ge instavrarn no juizo seccional, o Rstado mcudim, e a m-m;s
TARA simplesmente, ABSTENDO-SE DE OPPOR A EXCHPCAO DE
INCOMPETINCIA. (Doc. n. 1).

DRINANDO, ASSIM, DE FXCQEPOIONAR CONTRA A jus.
TICA FUDRARAL, 9 ESTADO IMPLICITAMENTE LHE CONFES-
SAVA A COMPETRNCIA. /

Na socllo sunrmaria, onde agora se ergue este owmao de jurie-
dioghio, & que 98 Mnfciou um decenio antes do processo de expropria-
¢llo. o8 fundamentos a que @ peticlonaria se atem, sdlo, exclusive-
merte, O CARACTER INCONSTITUCIONAL DA DESAPROPRIA-
CRO reatizada ¥ A BEXTINCCAO DO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO pelo #rt. 80, lettras A, B e C da Constitulodo vigente. .

Na desapropriacio processada contra a peticionaria pelo Governo
de 'S. Paulo, a defesa. que esta oppoz & medida administrativa, CON-
SISTE, DA MESMA SORTE, UNIOAMENTE, NESSES DOUS
FUNDAMENTOS. ‘ a

A materia, de facto e direito, nas duas causas & pols, mesmissi-
wements, uma s6. Se bem cue, numa dellas, o intuito seja operar a
desapropriacio, e ma outra obstal-a, em ambas o de que so trata, &
da expropriaciio, e em ambas 0 que ®@e disoute, & & sua inconstitueio-
nalidade, semdo, portanto, inconcebivel que possain correr por dous
juimok diversos, onde o mesmo waso estd em risco de encontrar dous
julgados oppostos. ;

Beta ultima questdio (a da inconstituolonalidade) & a que a pe-
ticionaria aventa na acgio a\mme.rla: e, nfio se tendo o Governo do
HEstado opposto, a respeito de tal assumpto, & acmpetencia da justica
federal, nflo podia intentar a desapropriaglio mb f0ro estadoal, Fem
fncorrer mo erro de litigar sobre o mesmo 'case perante uma juris-
diocfio diversa daguella, acerca de ouja uubgrbdaﬂe as duas pantes
estavam accordes. . /

0 caso emergente ma especle excede ainda em gravidade os de
attentado contra jurisdiecio PREVENTA.

A PHEVENCAO consiste no direite, cam que fica, de julgar a
demanda o primeiro julz, para ante quem se leva o pleito, PR-
i(VENTA se chama, propriamente, a juriediccdo, de que usa o Juiz
que primeiro tomou conehcimento «de algume causa, em relaclio &
qual haja outros juizes tambem competentes.

Quando assim acontega, o foro daguelle juizo ¢ COMPETENTE
POR PREVENCAO, niio o podenda jamaie, por ter sido esse o wpri-
meiro ¥ conhecer della, declinar @& cavea pare outro, igsual em com-
mu@mm @guelle, Deixar, entdo,, o Juiz preveniente; para intentar n
lide ame outrq, embora tio competente quanto o Brimeiro, redundaria
em nfttentar contra a jurisdicgio PREVENTA; o que o direito judi-
ciario mnidlo permitte. .

Na hypothese actual, pPorém, n!lo ha oqnwetenvch commulativa
entve ‘dons tribunaes ou magistrados, um dos quaes, por =e haver
1mumdo primeiramente o lide no seu jruizo adquirisse, para esse
wt*dﬂ- eutoridade exclusiva, Axui milo 50 depara o caso ide dous ou
mais foros fNiguaes em cqm.riet‘emeh, um dos guaes conheceu da causa
antes do outro, e desgta maneira e winvestio 'duma jurisdicelio priva-

se contra-

como de

NECESSIDADE publica,

n.C8mo,

a Tregrasg expressaments 4

No sentido em que a idéa de ADMINISTRATIVIO

-

tiva sohre ella. Niao,

8 cional, qual @ de sabermos SE A DESAPROPRIACAO D
NUM PAIZ envelve BENS DO EXPROPRIADO SITOS B :
TORIO DB OUTRA NAGAO, wummlnm
PROPRIEDADES ENISTENTES SOE . :

tem contraditores.
nos Estados

NRIACAO (expropriafion), ensinam todas que “esta palavia tcnrn
"o poder, inherente a0 Mstado eoberano, de tirar, ou autorizar que
tire ao dono, €om &eu consentimento, qualquer propriedade SITUAD
NOS LIMITES DA JURISDICCAO DRSSE BEPADO. Ewminent q.
nain, known. !
power of a sovereign state to take or to auww the takimg of ony |
property WUTHING T8 JURISDIOTION, for
without the owner’s consent.”
Eminent Domain, pg. 6).

gares desse autorizadssimo repertorio da jurieprudencia dos Estados
Unidos.

planulo
wonhr uo & nem um direito dominical, nem o exerciclo, pelo F8-

tado, do supremo senhorio do &olo, MAS UMA m
SENTE NA SOBERANIA DO ESTADO. It is now

‘dered that the power of eminent domain is not a property right oF

«Amm;mqmlmwnmmmmo
u.ummnm m.-uhrqub
Unidos, 6o chama DOMINIO EMENENTE (eminert do-
main) e mos OULTOS paiZes saXOnicos, come entre nds, DESAPRO-

.. as expropriation, is a phrase... to dntmu_
the ,’uauo Yde,
(Rwling Case law, vol. X, in V.

Bsta licho vem completada e desenvolvide em vartes outros -

Agsim, nfio mul longe daquelle trecho, vai-se dar com esta X-
, Noje em dia, geralmente admittido que o poder de e€x.

AS.
gen ¥ - consl-
an exercise by the state of an witimate ownership in the “sadl,
but that IT 1S BASHD ON THE SOVERBEIGNTY OF THE mwm "

¥ % 10, yag. 13).

: Orl. SBE A FAQULDADE COMM‘U&ONM; DE DPSAPRO-
FRIACAO TEM POR BASE A SCBERANIA, OBVIO E' QUE NAO
PODE ALCANCAR SENAO ATE ONDE A SOBERANIA VA TER.

O poder de exmop’iaclo (€, ainda, a Jjurisprudencia norte-gme-
vicana ‘quem falia) esse poder, como 08§ outres direitos de sobenania,
SE CONFING A’ JURISDICCAO DO BESTADO, NENHUM RSTADO,
pois, PODE EXPROPRIAR, OU DAR AU'I‘O_NZACKO PARA QUE
SE DESAPROPRIEM BENS SITUADOS 'NOU!'RO KESTADO. 'Todos
o0& bens existentes no territorio de um Kstado, mantem-nos elle isen-
tos do dominip eminente de outro qualquer. Nem pdde ser constrai -
gido por modo algum a entregar a Qqualquer outro a propriedade de
‘taes bens. \

Bis 08 proprios termos do original: o Y

“The power of eminent domain, like other rights of sovereignty,
ig limited to the jm‘ﬁadwhon of the state. No state can take or authoricse
the taking of property situabed in another state, and each state holds
all the property in its territory free from the eminent domain of anos
ther state, and cannot be compelled to surrender its property to ano-
ther state in any way.” (Ibid., § 17, pag. 19.)

Tdo absoluta & esta ddiscriminagfo fundamental do direito de
dosapropriaciio de cada Hstado nas raias territorines da sua sobe:
rania, que NEM NMBSMO COM O ASSENTIMENTO DO ESTADO
ONDE SE ACHAM OS BENS, PODERAO RLLES HAVER-SE COMO u
DESAPROPRIADOS FPOR ACTO EXPROPRIATORIO DE OUTR?
BESTADO. _

Esta decisio da jurisprudencis dos Istados Unidoes & frisante
para o caso, que agui se expde. :

Declara ella, que *“UM ESTADO NAO PODE EXPROPRIAR,
NEM AUTORIZAR ‘A QUE SE BEXPROPRIEM BRNS SITOS NO
SEU TERRITORTO POR UTILIDADE DE OUTRO BESTADO; wvisto
como qualquer uso do_ poder de desapropriac@io com outros intuitos,

que nfio og de habilitar o Governe do Estado a exercer a &ua propria

\ autoridade, f6var a effeito o proposito da instituiclio della, e eXecutar‘

mekwotmpmtwe&um..
o, mw%mmmmﬂ
que se discute, examinando-se, mmmpmnmm Y
DIRBITO INTBRNACIONAL, s este acto Woﬁw
'eummmnmo.mwrm;.wmr‘umm

QM@HWWM."&NW&W%O

eobarantas. .

DERARS. (Constit.,

lund.erua the power,® (OB. oit., § 17

7

Mdtm«o MMW Mame euluq'unwv'u

m

wwamwammmmmoumﬁmﬁ‘
art. 80, M.)
E"lhm‘adammleMOW mm
Demmvmwto . :
ODu se reconhece que a Wealddomaq,&a. ”W%

posto, se resolve a questiio, mﬁmm a thnm
mmmmtom s %

Ou se attribue a wtmthﬁlmaom e mﬂop
o mevoga a dmﬂﬂthW &

O conflicto, pois, & flagrante entre justica da Unifio e o
Wstado. Deste conflicto, para cuja evmm hastaria ea&q‘,ummo

WO,

“fundemento, (além do ‘qual, entretento, militim o miesio setido ot

dows anterlores), decorre o dilemma, que acabamols do formular.

Se essa odrte judictaria decidiste pelas justicas daquelle Estado.
reconhecendo aos tribunaes paulistas, para continuarem a desapio-
priaglo encetada, a jurisdicgho comititucional, estaria :%M por
este aresto, OP'HMIPJOMVOHEQUEABQWDEDI-
REITO CIVIL INTHRNACIONAL SE nm.lmm NOS TRIBUNAES
ESTADOAFS. < ey o

Se,! pelo contrario, a seuwnqn. anciosamente emrado. mﬁoh-
er que 0 juizo estadoa! ndo pode comhecer de causas, qmmnnpgﬁo
movida peto Governo expropriante contra. a peticionaria e a intentada
pela peticionaria contra elle, cessard’ o lamemtavel espectaculo do
EXBRCICIO DE TUMA .A'I'I‘.RDBU!ICAO IIXOLEEIVWFI\E m‘
DERAL POR JUIZES & TRIBUNABS LOCA'm ¥ AR s

—— =
Com este propesito, e pelas mazdes agui degenvolvidas, wem 3

mpeticionaria {razer ao Supremo Tribumal Federal o donflicto de ju~
risdiccio suscitado emfre 08 dous juizos pelas circumstancias des
duas causas debatidas mum e monitro, cuamdo taes oa}maa n#6 pﬂbm

tocar senfo 4 uma B85 justica: a justica da Tnido, -

VS R

Nestes termos, distribuida e afitolada ‘eta peticiie, méquer ‘a; mu-

olonaria e expece a ordem lesal’ as autoridades em comflicto, para
mhusmrem, respectivamente, mo anduuemb ﬁos Processios, € e pro-
cedn, até o julgamento, de conformidaide com .o decreto m. 3.084 e o
Regimento Intero deste venerando Tribunal, declarando-se, afinal
exclugive a competencia dos tribuniaes tedq-a)a- em tudo o oonom
a esta desapropriacdo. SR
P. JUSTICA {

' RUY BARBOSA.
Rio de Janeiro, 18 ‘de Janeiro de 1921. R RRRY fre § 7

e e ———

(*) “One state cannot take or autharize the taking 0! W""~ s

within its limits for the use of another state, as any emplayment o)

of eminent domo{n for aher purposes tham. te enable the .

government of the state o exercise and give effect to'ils praper au.

thority, effectuate the purpose of its ereation and corry the policy: o:
. the justification and basis whic
rs could not be rested upon

its law .‘go)./

the power

¥
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