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. ¢com a rua de §. Christoviio. Souza. Estella, Reul Gaspar Guimardes, Maria ula e | Pagsos | nhas e por mim Joaculm Antonio Terra Passoz, 20 Officlal, que o | Within five minutes walk of the | gualifiopn essa lel coma uma im- 2 Eglimular o fabrico dos pro- 3 R R R
: | Constltuem esses terrenos dous lotes, com frente. zpd,u as dites Castro, — m os emolumentos, passem-se ﬂvasr&i\ Lo escrevi. Joram apresentados ce seguintes taldes da Sub-Directoria | Praia. Icarahy. moralidade, indecencia ou bandae- | ductos de borracha, difficultando | dous contos de h ML uma., P <
wvenida e rua, com frentes de 60m,58 & 40m95 o fundos de 49m,80 i 2 de Rencas Ounicipaes, de 25 o corrente mez, de n. 1.140, provando Ihalr uma palevri tho feim | & entrada destes 4 medida do des- jmissoria de meu aceite e endosac
e 83m,43, conforme a planta, exposta no edificio da Prefeitura o | - 2t cxgcuuacnwcxo : o deposite de vinte contos de réis (20: 000$000) referido na clau- Missions to Seamen — The an- R . i sa | envolviniento de  respectiva  in- | de Jusé Joaquim Aguag, do mes
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’ 2% 0Oz compradorés obrigam-se: Lucas & C, — Passe-se alvara. collndas e devidamente inutilizadas quatorze estampilthas . federaes dly attend. . T ulto. mienos . sério | Maiores agricultores, quinze dog Rio de Janeiro, 156 de Junho aa
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Janeiro ‘foro perpetuo annual & raziio de 23$500 pelo lote m. 1 e 3% CIRCUMSCRIPGAO &, Confere, lm 27--1—881. Joaquisn Stve, 10 Oftiohal, — Haté con- um parlamentar do Imperio achou ; OENEES. AWM. 08 .
345200 pelo lote' n. 2 e tambem laudemio de 2 1|2 °jo sobre o p.g. Marques, Araujo & C. e Almeida Servos & Camm + Pagos 0s | forme, 27-~1-—921. Antonio Alves, Chefe Me ssccio. — Joaguim Pe- 'tM Frereitura municipal DAgAM- | inqishengavel a certidfio de obito. ! mulores negociantes, quinze dos 3 _ _
da alenecHo; emplumentos passem-se alvarde, 1A ik reira de Souza Caldas, Chefe do Escrhptox'o ge hoje & geguintes folhas: rata-se, portanto, de uma in- | Muis abalizados representantes das Recebi do Sr. José Joaquin
b) ‘a construlr mos terrenbs, respeitadas S e : YA - S A e A S  halar et SRR S 3 profissdes lliberaes e quinze dos | Aguas a importancia de guatrs
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PARECER DO DR. EDUARDO ESPINOLA ; £ )

A LI PROVINCEAL DR 1m BASEADA. NA \AU’DORJZACSO

DO ACTO ADDICIONAL, regula o sémente as desaprapriagdes por | ©

utmdm&epwbﬂm B ainda assim, ciroumieripta & sua esphera eeme-
cal de actuagiio, CONTEM ESSA LEI DISPOSITIVOS . Amm,A~
WN'DE INCOMPATIVRIS COM OF PRINCIPIOS mm

Mm&omm& &mumtmmm:

‘palo (Codigo Clﬁl waatene

‘N'UILO bollo) Roonaso POR SE NXO mwum ADMIT-
mx,a DBFESA DO PROPRIBTARIO, o s

Ainda quando se devesse applicar & especie a Tet mm&mlul

BM ACORDAO UNANIME DE 30 DR DEZEMBRO m ms

uummwo 'TRIBUNAL FHDERAL CONSIDEROU INCONSTITU-

m O ART. 10 DO DEC N. 4.956 DE 1908, REPRODUCCXO
%) m 20 DO PROC.. N.' 1. 664 DE 1855, SOPRE DESAPRCPRIA-

! Z‘\‘m P'OH U'I‘ILIDADE PUBLICA, PELAS RISTRICOOES QUE

OO‘M'.PE’I’FV‘OIA DO PODER JUDICTARIO.
inmmuvel e sobre o assumpto etitio de inteiro accdrdo

ywm.vpam nwmqum\ros CERCEAR A nmrvlw\,um
, :duo deve, emm&umm, ter a maior amplitude.

i

art. n.nv.mn'-umu.mmmutAudm
fireito de propriedade, com a restricclio unica da dmw-ﬂn
nmnsoummmm«.

¥, pole, & ‘Mhm&hmumcmw

os actos disoriclomarios do Poder Publico estadoal, Wﬂ
fesapropriaghio fore dos termos em que & lef basion e autoriza.
®m parecer publicado mo vol. 48 da Revista de Direito, opinou

© eminente jurieconsulto Cons. Ruy Barboss, de referencis a oaso |

tdentico a0 da consulta: — *O fundamento da accho € o direito,

LAUDO DNANIME proferido ma vistoria *ad perpetuam rei memo-

riem” processado perante o Ar, Dr, Juiz da 2% Vara Federal da Ca~
pital Pederal, peias seguintes peritos:

O 8r. Qeneral Feliciano de Sowra Aguier, PERITO DA UNIAO
E DO BSTADO DE S. PAULO.

O 8r. Dr, José Pantoja Leite, lente cathedratico da Escola Po-
lyteohmica do Rio de Janeiro, PHRITO DESEMPATADOR nomeado
pelo Juiz do Feito, e .

O 8r. Dr, Qarlos Ossent, perito da 8. Paulo Norﬂum
Uomnuy. X - ¥

-

QUESITOS B ExPosigio

.

A estrada da ®. Paulo Northern Railroad Co. foi desapropriade
por idade publica, isto &, para assegurar a defesa de existencia
da ocollectividade.

N#o foi desspropriade por utiliddde publich e hio podia eel-o,
pois; & desapropriaciio por utilidade mpublica tem sémente por fim a
realizaclio de determinadas obras publoas taxativamente enumeradas
na lef, >

Sabe-se que o direito de propriedade & em principio, intangivel
e deve 'aem‘pm ser respeitado, quemdo a occupagfo da propriedade
priveda nflo se torna imprescindivel para realizer ‘medidas necessarias
5 defesa da existencia da collectividade (necessidade publica), on
obras publlcas taxativamente enumeradtas na lei (utélidade publica).

O inst¥uto das Jdesmprapriacdes mor necessidade publica tem por
fim, permittir a occupacgho da propriedade privada, gquando tal oc-
oupexfio ge torna indispensavel para Servigos regueridos pela defesa
da emistenola da collectividade, (como por exemplo quando se des-
apropriam tornemoe para melles se comstruir um digue que proveja
uma povoaglo do perigo de mser destruida por imundagSes) .

Néo sard, Mm, oaso de desapropringlio quemdo o que o inte-
rease (ublico torna mecessario, mid € fager uma dousa, mas pelo
contrario, detrar de fazel-g. Nesgte. caso, a occupacdo da propriedade
privada (gue & licita, séments, quando nflio he otitro melo de defender
a2 exietemote da collectividade ou doe individuos), niflo se torna preciza,
pois, o poderes de policia do Governo hastam para prohibir que a
couse mnooiva ou perigosa so faca.

) Assim nfio se concebe a desapropriacfio de uma estrada de femo
por motivo de seguranga publica, ne ausencia de texto legal expresso,
e em virtude sémente do principio geral que permitte a desapropriacéio
da propriedade.

Reilyoad

Se 0 estado de conservacio duma estrada de ferro torna perigoso
deixar continivar seu trafego atdé gue centos wooncertos sejam reali-
zados, o Bstatto mio pbéde desaproprial-a para o fim de executar por
di baes trabalhos; bestd para fing de eegunranca publica q'ue‘ o Bs-
taic ordene a interrupcio do trafego até se realizarem os referidos
trabalhos, 4 desapropriagdo da estradg por necessidade pudblica ndo ¢
justificavel desde que a seguranga Pwblica pids ser salwaguavdada
sem violaodo do direito de propriedade,

Ted

Admittindo-se que uma expresia (gue m8o existe) precei-

tuasse que, mo caso ackma definido, a desapropriagiio da mma esirada l

e ferro por necessidade publica fosse licita, mflo seris admissivel que
o Eatadn dsenpronriaess a ettpda pars o Pl de ranilaar della deters
anades concertos sem  ter prelimindiments definida qus eenceites

“r

£y

jo. Ora, na acclo, de que se trata, o dl-
o direito consagrado mo art. 72 § 17 da
direito indlv&dml de FNWOMO eecudado
m%aaﬂ contra a desapropriaglo,
s condigdes alli ressuardadas. Fsea dispo-
o fundamento da acclio movida por A.
o que s hrmml. € o titulo desse direito
o nilo respeitou” (pgs. 292).
mwn, tendo de pronunciar-se
direito de vf'om%dade, motivado pela
Capital Federal de fazer demoiir um
Wm p?maloa do  populagar
qﬂo @ questdo cra “DA COMPE-
por terem og autorey !undado a sud
em ﬂ'ccdto da Constitui¢do Federal” (ace. de |
_Rev. de Dircito, vol. 52, pags. 487 ¢ 488).
6ulm- analyse, que a Constituiglo, assegu-
_mrlniwe, apenas mediante indemni-
sseidade ou utilidede publica.
ark “0 do legislador ordinario, e
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priaciio por necessidade ou utilidade publica, mediante indemnizagio
prévia...”

Ora, em taes condigbes, #do é possivel applicar ¢ desapropria-
cdo por necessidade pudlon uma lei que sébmente podia dispér sobre
desapropriagdo por utilidade publica. ..

Por outro lado, cumpre ter em vista que a competencia dos Hs-
tados pare legislar sobre ito adjeotivo ndo tem mem pdéde ter ca-
racter absoluto, pois do contrario de mada valerlam as garantias
constituoionaes. 3 L

TUMA LEI QUE, BM ﬁAwnx,\ DE  DESAPROPRIACAO, NA0 PERMITTE
AMPLA DEFEZA B QUE SUBSTITUE A ACQAO DO JUDICTARIO PELO ARBITRIO
DA Aoumxsmc;-o B UMA LEf QUB NAO PODE SER APPLICADA POR IN-
COMPATIVEL COM 0S PRINCIPIOS CONSAGRADOS NA ' CoNSTITUIOAO (Fm-
DERAL, Meamo no entigo regimen seria inadmissivel a citada lei pro-
vinoial, que estd em flagrants opposigdo ¢ lei de 9 de Setembro de
18238, cujo artigo T° rera o seguinte: “Fca livre ds partes
todos os recursos “legaes”. .

- Bm nossc dirc“d processval, a palavra “causa” tem uwi sentido
amplo, comprehensivo nfio wé de acgdas propriamente ditas, como de
GUASSQUAr Procoegos ogl feitos que ndo tenham a fbrmc regular das
seobes  (Teixeira de Preftes, votas ao § IV) das “Primeiras linhas
. 8obra o processo civil” per Pereira e Souza; Ribas — Processo eivil,

interpor

eTt. 675, §% 12 & 17). Acc, do Supremo Tribunal Federal de 5 de
Novembro de 1919.

Por conaeguinte, quaesque: que sejam, as questSes sobre desapro-
rriacles, ndo podem deivar d: estar comprehendidas no referido ar-
t:po &0, lettra a, sempre que uma das partes fundmr o sua aogdo ou
defera na Constituiodo Federal.

® vﬂnobh estabelecido, observa BLACK, gque a decisio do Le-
elslativo u tocante a0 Taconlccimento do ueo publico & final e ex~
clusive quando effectiramen e vropriedade se destina a0 uso
nublico. Mas, accrescenta eile, a quesido sobre se um determinado
uso € ou ndo um uso publioc é uma quuMo fudiocial e, portanto,
deve ser remolvida pelos tribinaes quando provooada pelos intere-
qtdﬂ- (But the question, whether or not a given uss is a public
use, 5 A judiclal question, and this mumt be determined by the courts,
- on the application of the person to be affected. — Hand-book of Ame-
rlcan Corstitutional Law, pa. 478.)

RUY BARBOSA, referinioee a0 texto da Constituigho Ameri-

» escreve o seguinte: “Deante dute texto, equivalente ao das
dw constiuigbes brasileiras op arestos estabeleceram que a questdo
de saber e 8 dssapropriacio obsarva ou nllo observa a exigencla
constituclonal de e destinar 10 uso publics, a0 bem publico, & utili-
dede publica, ¢ da nm.“swem »  (Parecer ma Rev. de Direito,
_vol. XLwviry, page 273 e m..‘)

© A Justica federal nflo to péde como tem o imperioso de-1
ver de entrar mo exame da questfio para declarar se houve ou nfo
""?’9""‘“" publica Qua justitioasse a  desapropriagho, pois dp  con-
trario importaria deixar que subsisticeem op ette'ltoc de um acto in-
W» an. cw'uMclo lm.m..,

hw no ;roe-n l;ltno-

SAPRATINI a melhor & da pro-
,Mtwooqmnbmwo

h'm_ TR " uso publico.

*u;ub auu. (Const. uw) e CooLr,
1 mxu-wuv\mhm

b ‘7.'\‘:.; v N ‘ { ; "
(apresentam um caracter e mator

"

£ dhoia o Warasos ok P
AcTo APDICIONAY, conferio ds assembléas
W,&umm a_desapropria-

mm,um
V*ﬂm‘” Mmdhmhdhmg:a
368 de 12 do Julho do 1845, o qual |
: cmmuﬁﬂu«m-
.Mw&mdﬁqll “Fioa em sew
ciq;‘ollmpumdmmmao

% o e 4
Ses americana e argentina haverem
publico” & “uti o publica”, o legisia-
Mu-r,,c‘w “entre “necessidade pu-
gatabelecet. no art. 12;17.“oamws

CASTRO,

' vez que semelhante contencioso foi abolido

iQU‘E A BUWT

| PETE, estd sbolida, por inquinada 40 vicio do inconstitucionalidade.

QWM M.& este um dos canones em £y

”umm an echmg. . nu termos m@m«v. thlo
into €, “aﬁm da 8. Pawlo Northern... se basela exolusivamente
na i alidade da bj 1l-u,...,,om opposicio com os
preceitos dos arts. 34, § 28 e... 72 § 17 da Constituigho” sendo,
como se V&, materia de exclusiva M constitusional vereando so-
bre interpretagio verdadeira ou errones o texto da Conet. Federal,
interpretaclo dada pelo MM' lwﬂtuvo de §. Paulo 0 CASO RECAHE,
CoMo E' BEM DE vu, NA ooumm DA JUSTICA FEDERAL, vy
% E T T g

i .
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i 1
mransitando o Brasil do regimen unitario para o federativo, os
Fotados continuaram no goso da prerogativa de legislar em materia
de desapropriacio por utilidade regional, o bem assim ficaram, para

toda a eue m«umd@ salvo a desgpro-

I

@ sam ter pedido l. Comipanhin que os realizasse,
"nohmhuumﬁtbuamhxquumm

inexaoto o exposto’ acime & que uma lel expressa
(aue ¢ m) preceituasse que fosse lidito desapropriar ume es-
trade ﬁdmo(ﬁndonw&mmﬁ@mwemu
m n-ﬁo Mdm que tal desapropriacdio se tormaria preciza?
 niio se pudessem delxar tramsitar cotn seguranca oS
mtfm‘o 100, de 60, de 30 ou'de 10 lkme. por hora?

Ou seriaquando determinadas partes da linhe nfio permittissem
'MM! trens em condicdes razoaveis de seguranca com
qualquer , — mo caso por exempld, de pontes de madeira
apodrecidas Gile smeacam ruir, ou de aterros, que, com o remultato de
annos de '

f’mmh&

Omu('cétoimo&udoao tomar posse da estrada em No-
vembro d¢ 1919 nfio julgou que qualquer das partes da ‘linha da
S, Puulo»Wm se achava na situagiio de comstituir perigo. noe
termos W pois nflo interrompeu o trafego, o que faria de-
certo nohno ‘contrario.

L ‘Dlmiuﬂo apenas a velocidade meédia dos trens, de 31 kms,
por hora a 27 @mu. sendo certo que mada justificou tal providencie
que foi decidida, sémente, pare fazer acreditar ao publico gue a des-
apropriagdo nido inspirada em motivog de seguranca pubMea,

O facto de cmtinun o Estado o trafego & razlio de 27 kms,
por hora f«f prova de que ndo existia uma situacho que pudesse jus«
tificar a &ucpmnrholo por usurtnl:a publica ' (caso . existisse uma
isi que & m{tﬁase por tal motivo) .

A cb'cnﬂaum:h de mais’ terde haver o Estado Testabelecido a
velocidade wmterlor dos trens (de 31 kms. por hora) prova que serial
abaurdo u”enur que a linha offerece hoje qu.mquer perigo 4 se-
gurange, do mtuo._

“acima c*gu a ooeu-a. de gqualquer resposta.

QUBSITOS

1.0 Do emma attento « dttnlhado da {sstrada & das consxderacﬁes
que meedpn-comlue-\se que a seguranca publica ou outro qualquer
fundamento *!eﬂl de desapropriagfio por necessidade pubIma exigem
a deum-opﬂa;lo da estrada e a reepectiva administraclo pelo Ha&-
tado ? '
® Da gapreclac’io do que precede e bem assim de todos os indi-
cios materiace encontrados \er.ﬂu—ser que tenh‘a,-h;v;do essa neceasi-
daide em *.S‘ do Qutubre de 1919 ?

3.0 Em Gue cond'ies de ordem technica se encontra a ireferida
cstrada? 4
: LAUDO
On ptvmr abamu c.saau-&os. nomeades para prace»derrm A uma
i viEtoria B2 de8ivo Sa antiga Cia, Dstrada de Ferre Avaraques, ¢ Ju-

wm qugpa ameacahm auhmqab o}

{ apoderar. da estrada, agiria de tma mameira arbitrarie com

sou uso, com e legislaglo especial das respectivas Provincias, sup-
£ »

Is
r ¥

n

ramentados, depois de examinerem minusiosamente o estado das li-
nhas, odificios e demais dependencias daquella estrada, actqﬂmeme
administrada pelo Governo do Fstado de 8. Paulo, passam a respon-
der os quesitos que he foram apresentados, como se segue :

1.0 quesito: — Do exame attento e detalhado da eetrada e das
coneideragles que precedem pode se voncluir que a seguranca pu-
bMoa ou outro qualquer fundamento legal de desapropriagio exigs
4 desapropriacio ida estrada ¢ @ Sua respectiva administracho pelo
Extado ?

Resposta
I
Pbode em oertos casos a falta de seguramca resultante do mr&o1
estado de conservagio de uma estrada justificar a eua desapropriagio
por necessidade publica ? ' \
. NUo pensamos agsin. g '
o 0 instituto das deunmnrh,cbea. como foi ex‘phoa,&o na expos/cho
precede oa quodtqg, tem por fim permittir ao Estado poder langar
mlo das propriedades privadas cuja ocoupaglio se torme imprescin-
dtvel para a realizacho de' das mecessarias & defesa do vida de
collectividade ow ¢ construecdo de obras de wtilidade publica.

. ' leito desapropriar a propriedade privada quando a occupagho
de tal propriedade se torna necegearin & execugio de alguma cousa
que nko se pode fazer sem a occupacho da propriedade.

Mas, quando se trata, pelo contrario, »dc plmp)e_sménte impedir
que Uma ocouea perigosa ou noolva #e faca, —— quando se trata de
deivar de fawer, nfo & precizo apoderar-se de propriedade privada.
Basta que a policia idtervenha rara impedir o acto perigoso vara a
eeguranca publica, ;

or Tal seria o caso da estrada de iux:i-o, cuia falta de conservacio
tornasse o t{rafego perigosop am certas bartes de suas lnhas. Seria
dever do Hstado prohibir o trafego dos trens nessas partés para cvi-
tar a vida‘do publico correr perigo.

Em tal hypothese, a medida que a seguranca publica ternaria
preciza seria uma prohibigdo e nio uma desapropriagdo.

Conslderap_aoc. pois, que se em tal gitwaclo o governo,
de ‘usar dos seus poderes de policia e de fiscalizaclio, se

em  vez
quizesse
vielacdo
do Wireito de propriedade, pois ®sse direito € em principio, intangi-
vel, & #6 pode ser limitado quando n#o ha outro meio de fazer o

‘tue o interesse publico torna preeizo.

Nesta, hypotheee, né« seria a desapropriaco meio idoneo para
chegar‘ ao fim exigido pela seguranca publica. Seria até contrapro-
ducente, pols © Que o Governo devia fager seria prohibir immedia-
tamente o trafego mas partes perigosas das linhas em vez de comegar
v processo de desapropriacio que podpf!a. durar mezes com grande
perigo para a vida dox wviajantes durante eese intervallo,

D FACTO, . NAo Coi WECEMOS QUALQUER OUTRO CABO0 EM QUE UMA

' RSTRADA DE FERRO TIVESE® 6IDO DESAPROPRIADA EM PAIZ ALGUM DO
, MUNDo.
14 mese facto nos parcce de summa importawmcia para oomfirmar as

conciusdes a que acabamos de chegar,

+-

A dcupropﬂaglo da 8. PIIIIQ Northorn no lupremo 'l'rlbunal

CARLOS MAXIMILIANO E MARTINHO GARCEZ,

IV‘OONSTITUCIO\'ALIDLDE DA DBESAPROPRIACAO B DA LEI PAULISTA DE 1836,

pridas as lacunas pela legislagdo geral do Imperio.

Todavia, cumpre que essas leis se adaptem ao novo reglmen in-
stituido pela Constituicdo Federal, escoimando-as de todas aquellas
disposigdes offensivas aoes principios estatuidos por esta, que se de-
vem refgu‘tar derogados. E o criterio, para decd¥r se alguma dispo-
sfglo estd assim derogada, & inquirir se, mettida numa lei republicane
s¢ julgaria inconstitucional. Applica-se-lthes a theorla dos actosg in-
constitucionaes.

BENTRE ESSAS DIaPOSICGES DAS LEIS IMPERIABES, QUE
A CONSTITUICAO DFE 24 DE FEVERREIRO DEROGOU, RSTAO AS
QUE RESTRINGIAM, OU VEDAVAM A DEFESA DA PARTE EM
QERTOS PROCESSOS JUDICIAES, PELO FACTO DE COMPETIR
A’ APRECIACAO DISCRICIONARIA DA ADMINISTRACXO,

23

uma
por incompativel com ';)
principio basilar de divisfio e independencia des Poderes. A jurispru-
dencle, hoje em dia assénts, Wo SUPREMO TRIBUNAL FRDERAL
applica essa razfio ao Caso dos executivos flscaes, para ampliar a
defesa do contribuinte accionado, rejeitando as dieposicdes das leis,
quer do antige, quer do nove regimen. yue supprimem a defe€n pe-
rante o Poder Judiciario, para mandar que se produza perante orgios
o Poder HExecutivo, A doutrina corrente esté, francamente, nessa
conformidhde, ut PEDRO LESSA, O Poder Judtclario, § 33 e meu
Manual do Codigo Civil, vol. I, parte primeirs, nota 2 ao n. 195.
E nflo ha motive nlm especial que obste a applicacdo dessa mesma
razfio dos procesgos de desapropriacliq.

Ora, a lei provincial de Sdo Pawlo n. §7, de 18 de Margo de
1836, presereve wm prooesso em Que p empropriado fica redusido a
pleftear os seus direits diante dos Poderes -Adminigtrativos, recusan-
do-lhe até 5 “formalidades judiciarias”™ e qualquer recursa gue ndo
seja sobre o quantitativo da indemwizagdp arbitrada ( art. 4 e §).
n w A INSTITUICAO DE UM CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO B A DENBGACAO DA DEFESA PERANTE O
PODER JUDICTARIO. POR CONSEGUINTE, NBSSES PONTOS, A
REFERIDA LEI PROVINCIAL ESTA’ DEROGADA PHLA CON-
STITUICAO FEDERAL E INCONSTITUCIONAL SERA? O ACTO

" Em concluado. .l'atd derogada, m incompativel o%n o ntamto
Qe 24 de.Feversiro de 1891, a lei provincial de 8. Pawlo n. 57, de
18 de Mardo de 1836, na parte em que atiribue ds autoridades odmi-
nistrativas o verificagdo do caso de desapropriacds, cerceando a defesa
do expropriado perante o Poder Judiciario. ..

O processo, mesmo quando felto de accSrdo com a lei pravincial
n. S’I. de i! do Margo de 1836, deve ser com*plﬂvel com 0S preceitos
da Oommﬁ’.cio Tederal.

A’h,— nlo vigoram todos oy dispositivog que mandam a parte
«fm* @ recorrer perante a administraclio, e restringem a defesa
perants deo a0 assumpto do quantitatiyo da indemmizagio.
Dentro da £6rma processual da referida lel deve-ss admittir a defesa
da M‘h toda a sua amplitude..

amooqnmnmpﬂ‘pomuu:lumqa A acgdo eapecial,
com o Mwhwbmadohaa que se deve conceder 4 parte,
é figura evotica no diroito actual, Aquella mesmo que, no direito fis-
cal, se consubstanciava no brocardo odioso e absurdo EoLve ET RE-

' PARECER DO DR. CARLOS MAXIMILIANO
A faculdede de desspropriar por necessidade ou mtilidade publica
altida se cousidera simples excepofio, preceldo derogatorio do direlto
commum, pelo que we interpreta restrinctivamente (JomN DrroN —
Commentaries on the Law of Municipal Corporations, 1911, vol 3) pa-
ragrapho 1.049) .. Decide.se, no caso de duvida ou obsourtdade, pelo
individuo, contra o poder.
umﬁo na hypothese do quesito da comeulta nem sequer ha
lugar ‘!‘chﬁtebu @ olarezs. ¢ transluctda, O Eotado, coma parte
1 brasieiva, ndo péde legisiar s0bre ammao com @

aos poderes ledmu legislar sobre o M Civil,
ds autoridades repionaes apenas o que 3o denomina oram-
! f processo, o direito formal emfim.
“..,,.o méhmmwiw ~dade e

s ST An

as destriccdes

. 3
P S e awpinn e Salixon

' co assumipto de direito
m Wbﬁmno.m do Codigo

0 awm Provlnctal do Imperio:

-

G At 1o, Tem lugar a desapropriaglo por wutilidade mumi-
%.‘ 1, ou provincial, eegundo o art. 1, paragrapho 3° do Acto
1.; MdMomi 8 Con'm“lclq nos €asds seguintes:. ... .

»

| Engiladvram-se ag seis disposigées no Direito Substantivo, isto ¢,
imadem & competensia privativa da Unido. ,

Ainds pelor: acham-ee em antinomia, com o art. 590 do Codigo
Civil, Consideram, nos Paregraphos 1° o 29, casos do utilidade publica
o ‘que o ‘pepositorio federal classifioa entre os de necessidade (artigo
590, § 3%)

w.m, paragrapho 6° autoriza até a desapropriar os moveis:
do que # nfio cogita no repositorio nacionel

Ooco outra objecglio, merenedora de exame. O Acto Addicional
conferio Aassembiéas provinciaes a faculdade de legislar sobre os
oasos ¢ U forma Por que péde ter lugar a desapropriacdo por UTILI~
DpaDE munfoipal on provincial” A lei de 1886 violou esse dispositivo

'mm,dmmwmumnm“w.

‘que assim dispoz no seu ant,

mediante o emprego de orosseiro sophisma: regulow. os easos de NECES-
SIDADE piblica, e 08 rotulow de casos de UTILIDADE. A

ADB DA DBSAPRUP'.MAQKO mn INEXI!TENCIA 930} QUAI&UER NECESNDA:DE OU UTILIDADE PUBLICA, JA' FOI PROVADA PERANTE A JUSTICA FEDERAL

ir buscalr remedio téo extraordinario como o duma @esspropriachio a
aludidn situaglo, poik todas as concessdes das estradas de ferro
permitiea contratualmente o Governo dntervir em tudo o que diz
respeito 4 seguranca das linhas.

As concessdes da S. Paulo Norther
por exe:mlo, a8 seguintes clawsulas:

Railroad Company contém,

DECRETO N. 310 DE 17 DE SETEMBRO DR 1895,

VIII — O Governo por seus agentes poderd intervir em
ualquer tempo em twdo o que se referir & solidez das obras,
Tesintencia do material ¢ segurance do publico mesta estradu

ferro. (Doec. 1).

Se dwrante a exCcugdo, ou mesmo depois da terminagdo
los trahalhos da estrada de ferre, verificar que qualquer obra
ido foi evecutada conforme as regras da arte, o Governo po-
fard ewigir da concessionaria a respectiva demoliclo, ou 7re-
sonstruccdo total ow parcial, ou fazel-a por administragdo, ¢
wista da oconcessionaria. (Doo. 2).,

H; wgumae partes das linhas da Northern deixassem de apre-
strtar sepuranca sufficiente para a
do [Betar’y
nos luga'de merigosos.
tradictoria, fazer determinar quaes a sobras cuja refeccdo, reforma ou
reconstryoofio -se tornaria necessaria. e pedir 4 Companhia que as ef-

passagem dos trens, o Governo

d4inha a obrigaclo de prohibir immediatamente o trafego

Elle devia depoig, por meio duma ,vistoria con-

feotvasse. Caso esta nlo as fizesse, as executeria emtlo, por sua
conta e 4 sua revelia em wvirtude das olausulam contratuaes,

Na ¢xiposighio que precede os quesitos a 8. PATULO NORTHERN
declara e NUNCA SOUBE DB QUALQURR OCONCERTO QUE O
WSTADQ DAS SUAS LTNHMS TORNASSE PRBRCIZO SOB 9
PONTO DE VISTA DA SEGURANCA PUBLICA. ELLA SOLICI-
T™OU DO GOVERNO, CASO ACHASSE DETHRMINADAS OBRAS
IMPRESCINDIVIEL, QURE LH'AS INDICASSE. A COMPANHIA
PROMPIFICOU-SIE ATE A DIFPOSITAR M UM BANCO A
QUANTIA NECBHSSARIA PARA A RBATIZACAO DE TAES
ODBRAS, MAS O ESTADO NUNCA PODE INDICAR QUALQUER
CONCERTO QUH A SHGURANCA PUBLICA TORNARA PRECIZO.
(Dac. 4. -

Em taess condicles, péde-se concluir que NUNOA HOUVE QUAL-
QUER F»'"‘T.‘IV\O DE SEGURANCA PUBLICA QUE JUSTIFICASSHE
A DESAPROPRIACAO DAS TINHAS DA NORTHERN, pots,
o procedimento do Governo, deixando de aceltar a offerta

caso

contrario
que a Novthern fez warios mezes antes da sua desapropriacéio, teria
sido  condlemmavel.

Ro=- mdendo, Dois, sobre esse ponto do mrimeiro quesito, NAO
PODEN 1 IMAGINAR CASO EM QUE A SERGURANCA PUBLICA
POSSA ISTIFICAR A DESAPROPRIACAO DE TUMA FESTRADA
DR FELLD — E BSPECIALIMENTE A DA 8. PATLO NOR-
THERN, — EM VISTA DOS FACTOS A QUE ACABAMOS DE
ALLUDIR

Mas, admittindo mesmo que O que precede nfio fosse exaoto, ou
que houveese uma que permitiisse a desapropriecio de uma
estradn e ferro cuando parte de suas linhas mfio offerecam suffi-

let

clenite saguratica, podia, em tal caso, a desepropriaciio da . FPaulo

_ Por outto ‘ade, penmimos que nfo haveria a memor descuipa em

Northern Jjustificar-se por oomgideragdes de seguranca publica?

CONCLUINDO TODOS PELA

a Aassembléa usoy de um voder que the ndo foi outorgade, Null

%S
major defectus quam defectus potestatis,

O ACTo ADDICIONAL empregou termo technico; alludiv ao que a
doutrina considera utilidade publica ;

i e, conforme ji se demonstrou,
trata-se de dispositivo excepelomal

» que, por jseo mesmo, se iniers
preta. restriotivamente.  PARA A EXTRENSZO ABUSIVA A REPU-
BLICA INSTITUIO REMEDIO: A CONDEMNACAO DA LE

I PRLO
PODER JUDICIARIO ....

— s

PARFCER DO DR, MARTINHO GARCRZ

O wprovesso & mullo de pleno direito: 19, porque A ILEI PRO-
VINCI .)AL DE 1836 I INCONSTITUCIONAL e foi a ella que  ohe

deceu 2 '
eu o processo; 2° porque a defesa sendo de direito nature]l e de

ondem constitucional néic poHde ser restringida e muite menos negada,
privicipio abesoluto ja sustertadd nas Nullidades dos actos jur. (pagina
340 et mpacmim.) @e acodrdo com @ licko do g@rande PIMENT A
BUENO (Apont. sobre as formal. do proc. oiv. m. 168) dn gerkis:
“A ordem e integridade do Droocesso, assim natural, como tambem
civil, demamda ndo s6 a completa deduecdo dos melos da accflo ¢
da defesa, mas igualmente o6s termos nrobatorios.

Nullo &, portanto, o processo em que ‘se restringe ou se mega a
defesa, pela regra  fundamental contlde mesta phrase de 8. Jodo:
Nemo inaudulus damnari.

AS LPIS FEDERABS OU BSTADOAES QUE TRACAM LIMI
TES A' COMPRETENCIA DOS JUIZES B TRIBUNAES JUDICIA -
RIOS, COMO ERA PERMITTIDO “EXAVI” DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, NO REGIMEN IMPERIAL, OU NEGARAM A
DEFESA, QUE DEVE THER A MAIOR AMPLITUDE, SAOQ INCON-
STITUCIONARS,

AJWM&GO mmommwwmmmunua
respeito, tem sempre mantido a integridade da ordem constitucional,
oomo se verifica entre outros casos mo ACGRDAO QUE BEM CON-
SIDEROU INCONSTITUCIONATL O ART, 10, DO DECRETO N. 4958
DE 1903 PELAS RESTRICCOPS OPPOSTAS A’ COMPETENCIA DO
PODER JUDICTARIO, MORBIDA REMINISCENCIA DO JUS iM-
PERIL (Rev. de Direito, Vol. 41, 1916).

Nio sfo admissiveis restriccies ou limitagBes & defesa mnem
mesmo nos executivos fiscaes, por incompativeis com o regimen ju.
ridico actual, que abolio por completo o contenciose umlnmm
que floresceu no passado regimen (URUGUAY, Dir. Adm. 6 qp 1%
e 22), onde j& comegava a ser atacado por Mmm pox- espi-
ritos liberaes do alto valor de Visconde de Ouro PRETO. ,(w
adm. e munic., op, IV.) -

Em face dos arts, §0 e 60 da Ooa-ﬂtulclodumﬂh;m
gando & competencia dos juizes o tytbunaes fsderaes o processo e
julgamento de Muumuvmmmuu.oamhw
cu Fazenda Nacional, desappareceu o oontencioso
ficou fechada & porta a qualquer tentative de revivescencih degw
instituigho. B' 0 que demonstra & sacledade o magnifipo lvro qo &
Dr. PEDRO LESSA (Do Poder Fudiciarie, pags. MB5D.)

NmuvmmommeMoule ‘Fa
“a aompliaglo da defesa do réo no eweoutivo fisoal, ¢ wm ogrollario
Togico das disposigdes oonstituclonaes que elbminaram o m
administrative”, Penfeitamente, i et

SENDO ASSIM QUANTO AO BXECUTIVO m uou
MATORIA DB RAZAO O DEVIE SER EM RELACAO AO PRO«
CE8S0 DI DESAPMROPRIACAO DIANTE DO § 17 DO ART. '"m‘
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, in verbis: “O direlto de m
priedade mantem-se em toda a sua plenitude, salva a W
gho por necessidade ou | utilidade publica, mediante Indemmisagho
» ; ‘ ; . r;;:.'a,v'rﬂ,( X
E’ obvio que para se manter o direito de propriedade em toda
aupwmacnnmu‘l-omwwonmawm“m&#
poder de autoridades administrativas mo decretarem. o,,4 ;
cdio, torna-se precizo que o poder judiciario tome M
julgue sc o caso é, de facto, de utilidade ou necessidade pu

pla defeva, permittindo-the grovar que ndo se trata
dosmnim,mhmw nqp
poder do sutoridode adnmuatmutu.

LAmiter, ott negar o defera on retario ¢ N’f ‘.:‘-Aﬁ e
{ Bl &5 DEMBNDA PUR .. i Cats UHAMESQIEILA . 50
IR ANNULLACXO DO W b AT 'l‘“’iRLAOLO '

UMA REVIVESOENQIA DO cm«muﬂom
ABOLIDO COMPLITAMENTE PELA CONSTITUICAO DA *
PUBLECA; ¢ uma afronta ao § 17 do art. 72“0&&&&!&.""
que fica burdada. diante do gesto voluntarloso da autoridade MW Gt
wistrativa . i "‘ 4!
H' bem transparente que o processo de desapropriacfio, a que " g
refere a consulta, € uma tristissima reminiscencia do caduco e
drualo contenoloso administrativo, tamnto alssim que o processo oh.
deceu 4s disposigdes da lei provinefal n. §7 de 18 de Margo de 1884, °
50: “Todo este processo serd expedidd
administrativamente, sem as formaolidades judiciarias e sdmente ha-
verd recurso ordinario sobre o quanbitativo da indemmnizagho arbitra.
da e recurso G Assembléa Legislativa Provincial para a restituigde
da propriedade, um e outro sem suspensdo.”
IEI SoB 0 REGIMBN DA ConsTrTuigko DR 24 DE  FEVERGIRO ® UMI
MONETRUOSIDADE, UM DESMARCADO DEBPROPOSITO, PORQUE A  CoNSTI-
TUICA0 ABOLIO O CHNTENCIOSO ADMINISTRATIVO € 0 direito que tém 08
Estados de legislar sobre o processo ou direito adjectivo € limiuulo
pelo respelto & Constituiclio e 4« leis federaes, =obh pena de uulll~

dade. .. %

10 - O simples pacto de olroularem os trens dessa estrada 4 velo~
cidade média de 31kml|h prejudica a questdo.

SEH AS LINHAS NXAO APRESENTAVAM BASTANTE SBEGU-
RANCA, SIHRIA INJUSTIFICAVIEL QUIE O ESTADO AS DET-
XIASSE EXPLORAR M TABES CONDICOES.

— PERCORREMOS AS LINHAS DA 8. PAULO \'O-R’I‘HIIR\
RAILROAID COMPANY B DO NOSSO BEXAME DAS SUAS CON-

! DICORS MATERIAES RESULTA A CONCLUSAO QUE O BSTADO

TEVE B TAM RAZAO M DEIXAR TRAFEGAR MSSAS LINHAS,
SEJA ‘A 27, OU A 31, OU 38 KM/H, POR NAO HAVIER NENHUM
PERIGO NESTA VELOCIDADE, POIS, A8 PRRIC ORREMOS COM
VELOCIDADE ME'DIA DE 45 KM{H.

LAdmh,tmdo mesmo que fosse licito desapropriar u
ferro por moﬁvo de seguranca publica e que existisse uma lei a eewe
respeito, CONCLUIMOS, POIS, DO NOSSO EXAME DAS LINHAS
FERREAS E DOS FACTOS ACIMA REFFERIDOS SOBRE A VELO-
CIDADE, DOS TRENS QUE NENHUM MOTIVIO DB SHGURANCA
(PUBLICJA EXIGIRIA OU JUSTIFICARIA (M TAL CASO A D5
APROPRIACAO DA ESTRADA DA S. PAULO NORTHRRN RIALL:
ROAD COMPANY E A RESPECTIVA ADMINISTRACAO PELLC
BESTADO.

egtrada de

NAO EXISTE NRCESSIDADE PUBLICA PARA FIM DE SE-
GURANCA PUBLICA QUE A JUSTIFIQUE .
Nio podemos conceber, fora da seguralca publica, outro motive

que em tempo de paz DOSsa justificar a desapropriacio de uma es-

trada de ferro, — € especialmente a da 8. Paulo Northern, — seja
por soccorros em ilempo de calomidade publica (pois em taes casol
as clausulas contractuaes permittem ao Wstado requisital-as tempo-

rariamente) e nos paereceria de mao effeito sustentar que podia ser

desapropriada por consideraches de hygiene.

- Da apreciagio do que precede e bem assim de

verifica-se que tenha

20 quesito:
todos oe indiclos materiaes encontrados
havido essa meceseidade em 15 de Outubro de 19192

Regposta :

Respondemos a esse quesito declarando que, das consideracdes

aeima expostas e do exame completo das lnhas, resulta que NAO

HOUVIE NECHSSIDADE PARA O GOVERNO DO RSTADO DE

8. FAULO DESAPROPRIAR A BSTRADA DE FERRO 8. PAULO

NORTHERN FM 16 DE OUTUBRO DE 1919,

ordenmi technica se encontra

80 quesite: — FEm que condigbes de
a referida estrada?
Resposta :
QUANTO A'S CONDICOES TECHNICAS DA ESTRADA JUL-

temos para nds que SAO IGUAES B MIES-
ESTRADAS

scia quanto d

GAMOT-AS BOAS, pols
MO SUPERIORES A'S DA MATORIA DAS OUTRAS
DO PAIZ que.se enconfram em demelhantes condigoes,
natureza physica do territorio atravessado, seja quanto 4 intensidade
¢ natureza do trafego.

Com effeito, & optima a rvelagio existente mnessas linhas enire

os alinhamentos rectos e as Curvas, entre as partes horizontaes (de
nivel) e as declividades, sendo a dfta relaclo de 54 : 46 o 48 57
respectivamente, para a linha tronco, © de 69 : 81 e 48 : 57 para ©
ramal.

Sobre alguns lilametros foi substiddo o lastro de terra por las«

FAZER APPLICACAO. DESES
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