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Parecer do reiator Sr. Afranio de Mello
Franco, sssignado pela Commissdo de
Constituicdo e Justica da Camara

Na organizacdo politica.creada pela Con-
stifuicdo de 24 de Fevereiro de 1991, os orgédos
da soberania nacional sdo harmdnicos e inden-
pendentes entre si (artigo 16 da Constituicédo),

O modelo adoptado foi o americano e ahi
predominou a
Executivo com absoluta independéncia do Le-
glslativo. Um dos mais notdveis membros da
famo.u Contencdo de iPhiladelphia, da qual se
?(r*®AOIi,a *onstitui° dos Estados Unidos, —

a ‘rn-u-_g."Znan‘ suste!\tou "essa assembiéi (He
a magistratura executiva dévia ser instituida

com o unico fim de fazer a vontade ao Poder
Legislativo; - que eila devia ser eleita por este
e responsavel .perante elle; que, em uma pala-
vra. 0 Congresso devia ser o supremo deposita-
rio da vontade soberana do paiz; — pelo que.
Reger Sherman, propunha que se deixasse a0
Poder Legislativo a faculdade de organizar o
Poder Executivo da maneira que elle julgassge
mfr.a vantajosa (“The madison Papers” vol
P<tg. 763).

Mas. essa opinido ndo encontrou acolhida
fntre  os constituintes, os quaes preferiram a
idéa de fazer o Presidente independente da le-
gislatura .

Essa independéncia ndo pode. em realidade,
ser atacada, dentro na Constituicdo, sendo pelo
“impeachment”.

Logo nas primeiras décadas da vida con-
stitucional americana, um incidente celebre on-
ir© o Congresso e < Presidente Jackaon. provo-
cou deste uma mensagem histérica, que, no
correr doe témpos. tem sido recebida na inter-
pretagdo”™ constitucional como o verdadeiro es-
pirito dos autores da grande lei, quanto 6 ex-
tensdo aa independéncia outorgada ao Poder
1IExecutivo para o fiel cumprimento dos deveres
e exercicio completo das faculdades, que Ilhe
foraqn _impostos e attribuidoa pela propria Con-
stituicdo.

A 10 de Julho de 1S32, Jockson devolveu
ao Sanado o Bl relajivo ao Banco dos Esta-
dos Unidos, sendo elle nessa época o chefe re-
conhecido do partido democrata, em conficto

aberto com os famosos homens de Eetado rwe-
bster e Ciay, que dirigiam o partido “whig”. Na
mensagem que acompanhou o Bill devolvido,

escreveu Jackson estas memoraveis palavras:

“0O Congresso, o Executivo e a Corte Su-
prema devem ser individualmente guiados por
suas proprias opinides sobre a Constituicdo; todo
o funeeionario que presta o juramento de defen-
dei-a jura sustental-a, tal qual elle a comprehen-
de e ndo como os outros a compreliendem; —
é¢ o dever da Camara dos Representantes, o de-
ver do Senado o o do Presidente decidir sobre a
cor.ntitucionaVdndv de uma medida sobre a
qual elies devem approvar, como €& o de-
ver dos Juizes da Corte Suprema pronunciarem-
se a tal respeito, quando essa. medida é levgda
P-rante elies. cd opinido dos Juizes r.do tem
mais autoritla.de sobre o Congresso do que a do
Congresso sobre elies, e a tal respeito o Pre-
sidente 6 independente tanto dos primeiros como
do segundo”. (“Tliirty years view”, vol. 1»
Pag. 057).

Doa debates no seio da Convengdo de 1787,
vé-se que 0s constituintes estavam de accérdo
em que se-deveria crear um orgdo ao qual fos-
so conferido o poder de recusar accdo em these
nos actos do Congresso. Fosse qual fosse esse
I*>der, mas indispensével era- Inotituil-o, para
e.itar* a omnipotencia do Legislativo a manter
0 eystema do coordenacdo de poderes, de pesos
o contrapesos, de equilibrio harmonieo, do dy-
namismo de forcas expansivas e contractlvas,
no organismo cheio de vigor e palpitante de
vida, cujos delineamentes se estavam esbogando
na histérica assembiéa de Philadelphia.

Randoiph propoz que o Executivo, é uen
numero determinado de Membros do Judiciario
Nacional, compuzessem um Conselho de Revi-
sdo com autoridade para examinar oada acto
do Legislativo antes de ser posto em vigor, e
que a ndo approvacdo desse Conselho impor-
tasse eoi rejeicdo da medida, a menos que o
dito acto legislativo fosse novamente approva-
do«por certo nuuiero de membros de cada ramo
do poder legislativo.

O piano proposto por Pinckney foi expresso
quesi nas mesmas palavras que formam o texto
do artigo 1». seccdo sétima. Ciausula da vi-
gente Constituicdo americana.

Hamilton propoz simplesmente que o Exe-
cutivo tivesse o direito de recusa a qualquer lei
votada pelo Congresso.

Ficou victoriosa depois de memorével de-
bate em que tomaram parte Franldin, Madison,
Gerry. Sherman, Masen e outros, a proposta de
Pinekney, consubstanciada hoje no texto se-
guinte (art. 1° Secgdo 7*. 2*):

“Todo projecto de lei «pprovado pele Ga-
mara de Representantes e pelo Senado, entes

de ser lei ser4d apresentado ao Presidente dos
Estados Unidos; se este o approvar, assl-
gnal-o-ha; mas, se o r.do approvar, devolvei-o-

ha com suas objec¢bes & Camara onde honver
tido origem, a qual fard transcrever por ex-
tenso cm seu di&rio taes objeccdes, e procslerd
a reconsiderai-o. Se depois de tal reconsidera-
cdo, duas tercas partes daquella. Camara appro-
varem o projecto de lei, este serd enviado cora
as objeccdoes & mitra Camara. pela qual serd
também reconsiderado; e fo for approvadc pe-
las duas tercas partes delia, terd forca de lei.
Era todos esses casos, es votos de ambas as
Camaras serdo determinados por sim ou per

‘r.d0. e os nomes das pessoas que votem pré ou

eontra o projecto de lei far-se-hdo constar no
Didrio de cada Camara respectivamente. So
algum projecto de lei ndo for devolvido pelo
Presidente dentro em dez 'dia= (¢xcsptuando os
domingos) depoie dé lhe haver sido apresenta-
do, e dito projecto sera iei. do mesmo modo
que se elle o holGvesse"ass;gnado; a manes Que
o Congresso tenha impedido sua devolugdo, sus-
pendendo suas sessfes, em cujo cax0 ndo sera
lei. i » Toda ordem. Tosolugdn ou voto? prrn o
qua’l seja neressnrio o concurso do Senado e
da Camara do» Representantes (exeeoto <m
caso de adiamento» apresentar-w-ha ao Presi-
denta dos Estadoa Unidos, r ndo t”ra effeito
antes de ser por elle aoprovado, ou. ca»o nac o
seja. antes de pnsear de novo por duas tercas
partes do Penado e Camara dos Representantes,
segundo as rerras e limitacdes prceriptss para
o caso de projecto de lei."
Tal fcd. segundo Watson, em sua H'.-torla
da Constituicdo dos Estados f n'do«. a origem
da ciausula nobre o véto. — ciausula que Ca-
lhoun, denominou “a divindade do nosso ,svs-
trrna._ politico”. . . . o
V divergéncia no seio da convengdo ndo fol
quanto & necessidade de tal instituto, nem. n«
menos, quanto A oonvemencia de tnvastir o
Presidente r.Upbder do véto, mus sim
saber se essa faculdade seria absoluta ne_.e
ou relativa, isto é, em conne.xdo com um dos

suT’

rkav , 3 .. .
0S caso» em que a legislatura ¢ claralh‘gnte m-

iindda. t>or erro. emoigao ou
Constituicdo creou um_ freio pe'a nW ;a ««
Presidente. E?sa negativa é o escudo métituido
pCa Constituicdo para proteger contra as .ma
syv.n da Legislatura: 1» os direito? d* Exe-
cu‘ivo * 2° es do Judiciario, o 2= ou dos E-tadoS
a Legislatura» J*tadoses”. Calioun observou

“Um dos principaes motivos para me®-1 °
tdo alto poder o Presidente, <-ra seguramente
dar-lhe 0? meios de proteger contra as mvasoer

do Congresso a norcdo dos a
stituic&0 lhe attribuio. Para fazer Ifect.
uma divisdo do- poderes o veto, QM ,
seja a sua organizagdo, é indispensavel Ha-

milton finalmente. deixou registrados no  *«-
deralista” os seguinte argumentos: “A propen-
sdo do Poder Legsiativo a Invadir os direito*
e absorver re poderes dos outros departamentos
ja foi axoignéalada: fez-se notar quanto a e-
imitacOo dos direitos e Prerogativas de cada
ramo de Governo era insufficiente. e quanto era
necessario daT a cada um delies as armas con-
stltucionaes para a £iia propria defesa.

Desses principios Incontestaveis decorre a
neccasiddde de conferir ao Executivo um direito
de negativa absoluto' ou qualificado sobre os
actos da Legislatura: sem um desses meios de
deVsn. ser-the-hla alisolutamente impossivel re-
sistir a esses ataques. Resolugdes euccose.vas
poderiam gradativamente deqgpojal-0 de tua
autoridade: um_ed voto poder:» tirar-lhe tudo.
e, cnta.o, aF «ttriMilcocF legislativas ¢ executivas
fie concentrariajri rapidamente na® meemafi
milnfi  Mas, o direito do véto serd, também «ni-
prega»do com um fim flifferente: e*le d& uma
grarantia a mais contra a adop;ao de le:s mag;
p6© uma barreira em torno do Corpo Legisla-
tivo e a communhdo em firutrda contra o es-
pirito de facgdo. A vantagem do véto resulta,
ndo de/ que & supponha ter o Poder Executi-
VO umn virtude superior, ma«r sim de que o
Poder Legislativo nfio é infallivel. Conferindo
esse direito ao Presidente, a Constituicdo en-
tende, em primeiro lugar, dar-lhe os meios dC
defender-se: em segundo
sociedade uma probabilidade a mais contra
adopgdo de um lei ma.

Mas, ndo é tudo; a forca e a Influenefa
superior do Corpo Legislativo em um Governo
livre, e oe riscoe que correria o Exeoutivo, ex-
perirnentando sua- forca contra aquelle, consti-
tuem uma garantia sufficiente: em geral!, a ne-
gativa serd empregada com grande precaucéo;
mais frequentemente o Executivo mostrara an-
tes timidez «do que audacia no exercicio des*»
poder. Em lugar de um véto absoluto, a Con-
vencdo propoz confiar ao Presidente um véto
quc apenas cera suspenMvo; essi faculdade seréd

n

idéa de organizar-se o Poder :

&&&?

mais facilmente exercida que a outra. Um he>
mem que receiar reduzir a nada uma lei por
um simples véto, ndo terd tal receio de reen-

j vial-a ao Corpo Legislativo para que este a
e discuta de novo; deste modo, o Presidente «e
' tranquilizara com a certeza de que, se preva-
| lccer su* oppoeicdo, sua responsabilidade fica-
1rd dividida com uma grande parte dos legisla-
dores, que unirdo sua influencia & delli”.
Stcry affirmoéu: “O Poder Legislativo tem

\'uma tendencia natural a icvadir os direitos e

j absorver os poderes dos outroe ramos do Go-

1verno. A delimitacdo doe poderes, apenas es-
cripta na Constituicdo, seria insufficiente para

; proteger o Executivo, que é o mais fraco. Era,

i pois, necessério dar-lhe uma arma defensiva e e*-

1ta arma é o direito de véto, sem o qual esse po-

der seria pouco a pouco despojado de sua

! forca e reduzido a nS/ ser mais do que um

; titulo véo.

j Além disso, o direito de veto é importante
contra a adopcdo de medidas irreflectidas ou
inopportunas. 03 um freio salutar para a legis-
ilacdo, calculado de modo a preserval-a dos ef-
feitos das faccdes, da precipitagdo accidental
e do espirito de hostilidade. -Pdde dizer-se, é
certo, ndo ser presumivel que um homem s8

possua mais prudéncia, maior sabedoria e mais ;

exiperieneia que uma assetnbléa inteira. Tal ob-
jeecdo, porém, ndo tem forga; com effeito, ndo
se traia aqui de saber qual dos poderes do Be-
tado reune em mais alto grilo essas qualidades
mas sim apenas se uma assembiéa legislativa
ndo poderd ser arrastada pela *<éde de poder,
spelo espirito do faccdo, pela influencia local,
mais facilmente que o Poder Executivo, mercé
da diaferenca de suas respectivas obrigagoes.

¢ Nao estando o Presidente submettido 4&s
influencias que se exerceram sobre o legislador,
podera examinar os aetif deste ultimo com mo-
deragdo e imparcialidade: poderd também corri-
gir os que houverem sido falseados pela precl-
pltacdo ou por IntengBes culpavais; «e sua opi-
nilo ndo é mais sabia ou mal» elevada, seréa
pelo menos mais independente, e submettido, a
uma responsabilidade differante da da I-egisia-
tura. O (Presidente representa a Nacdo em seu
conjunto; a aesaembléa Legislativa, ao eontra-
rio, ndo representa sendo partes dlstinctas e até
certos casos, interesses locacs sémente.

IPoder-se-4 objectar que o direito de veto,
apezar de submettido a condicdes, impediria al-
gumas vezes a adopcdo de uma boa lei, mae
esta censura tem pouco valor. iPrimeiro, o di-
reito ndo pdde ser exercido efficazjnente s¢ as
duas tercas partos de ambas as Camaras séo
favoraveis a4 lei; — se, ao contrario, estas duaa
tercas partes ndo lhe sdo favoraveis, ndo é tdo
facil pretender que a lei seja boa, e até pode
presumir-se o contrario. Segundo, um grande
perigo dos governos livres € o seu excesso de
legislacdo, sua inconstadncia, sua continua mo-
hiiidade cem respeito &s leis, que es regem. A
recusa de uma boa medida é muito menos pre-
judicial que a adopgdo de uma medida mé&, ou
de que uma legislacdo demaaiadamente variavel.e
na pratica ndo se deve receiar abuso algum por
parte do Presidente. A forca e a influencia pre-
dominantes dos corpos legislativos nos gover-
nos livres, os riscos a que se expde o Poder Exe-
cutivo, abrindo luta contra o Legislativo, ga-
rantem sufficientemente que se ndo usard do
direito de Teto sendo com uma grande reserva,
e que frequentemente se poderd censurar o po-
der -por sua excessiva timidez. Ouira vantagem
ainda de submetter a certas condi¢des o direito
do veto estd ecu que, ndo constituindo elle uma
repulsa absoluta, ndo deve excitar animosidade?
contra os poderes do Governo.

Tpma o caracter de uma simples appeilacdo
para a prépria Legislatura, um pedido de revi-
sdo do seu proprio juizo. Um Presidente que
pudesse vaciilar no uso do veto absoluto, ndo
terla escrlpulo algum em provocar um novo
exame sobre a» suas proprias objecgdes; e ain-
da quando as suas observacfes ndo fossem aip-
provadas, teriam a vantagem de haver provo-
eado a attengcdo e a discussdo, de modo a fazer
resaltar os fundamentos, a politica e a sabedo-
ria das medidas adoptadas”.

O veto conferido ao Executivo ndo é. no
direito federativo americano, instrumento de
natureza semelhante, que existio outr'ora no di-
reito parlamentar & ingleza, e ainda hoje sub-
siste na Incglaterra como um instituto obsoleto e
de que SC usou pela ultima vez em 1708, no rei-
nado da Rainha Anna.

O direito do veto (palavra de que se nao
servio a Constituicdo americana. n”m a nossa)
comegou com ,ns Ttribunos Romanos, aos quaes
as leis concediam o poder de impedir a exe-
cucdo de ordem emanada de outras autoridades,
icom a simples expressdo "reto". prohibo. ¢
chegou até nossos dias.
| reit0 n3° ioi contestado ao Rei até a Revolugdo

de 1688. Depois desse tempo, o poder de vetar
foi exercido poucas vezes, posto que GuMhemie
XIl, que reinou de 1689 a 1702, o tivesse exerci-
do seis vezes durante o seu reinado, a ultima
voz c¢cm 1(M2. Depois da, morte desso soberano,
60mente a Rainha Annat uma «6 vez, em 1708,
exerceu o poder do voto, tendo durado o seu
reinado de 1702 a 1714

O desuso em que cahio o instituto no
gimen parlamentar ndo prova que seja elle
nocivo, ou incompativel com a existéncia da
liberdade, tamlem asseguradas na organizagdo
presidencial. «A instituicoes tdo dissemelhantes
ndo podem convir os mesmos appcurelhos. (Nos
paizee regidos pelo systema. presidencial, a
faculdade que tem o Executivo de coiiaborar
por intermédio dos ministros na legislacdo néao
existe com a mesma amplitude com que eila
se exerce ne» Inglaterra, TYanoa, Bélgica, Ita-
3ia e em todos 0s outros paizes governados
pelo eystema parlamentar. Neste systema, ndo
ha quasi medida alguma que ndo seja apre-
sentada por algum ministro, em sua qualidade
de senador ou deputado, e como o (Executivo
se exerce por uma delegacdo das maiorias par-
lamentares. é claro que o véto se torna quasi
incompativel com a nqtureza do dito ‘syetema,
pois que neste se confundem as funecdes le-
gislativas e executivas, ndo havendo ahi o pe-
rigo das invasOes de um dos poderes na es-
phera de competéncia dos outros, __ perigo
previsto no outro regimen de poderes separa-
dos e independentes, ttinda que liarmonicos en-
tre «i.

El« por que na Inglaterra o <poipel do rei
ne limita, de facto a promulgar as leis, ndo
*endo a sane¢do mais do que uma formalida-
de tradicional, vinda dos reis normandos e
ainda hoje usada na mesma formula e locucdo
franceza: “Le Rol Je veult”, como o veto ou-
tr'ora também se fazia expresso cm francez
normando, pefoi formula “iDe Roi s avlsera”.

A prépria passagem de um projecto de uma
camara a outra também ee faz com a tradicio-
nal formutai ncenuanda: ~Soit ballé aux oom-
munes”, isto 6. passe da Camara dos fl*ords
4 dos Commune, ou Moit ballé aux 'Seigneurs”.

re-

iio é, passe da Camara dos Communs & dos
Lords.’
Essa tradicdo multi-secular, que d& um

cunho de tanta moderagdo e offerece tantas
garantias & liberdade no velho regimen parla-
mentar puro, é a mesm<jj que fez caliir em
desubO o veto na Inglaterra e que fard com
que, talvez, nunca mais» seja elie exercido
naquéile palz.

Mas outras sdo as circumgtancias no re-
gimen que a© condiddes das antigas colonias in-
glezas da America impuzeram aos constituintes
de 1787. na Convencdo de IPhiiadelphi®.

A difierengca resalta- dag seguintes pala-
vras, dc Woodburno (**The American Republic
and its Government”, pag. 148).

“O poder do veto confero ao presidente
americano muito mei€ peso na TeglslacSo do
que o que pdde exercer o rei da Inglaterra.
Na Inglaterra, o poder real do veto é obsoleto;
elle ndo tem sido exercido deede 1707, ha mala
de 200 annos, pio3to que George IIT .houvesse
reclamado, mas ndo exercido o direito. JA foi
dito que o rei serio* obrigado a assignar sua
prépria condemnacdo & morte se esta medida
7he fosse apresentada. iNa theoria da Consti-
tuicdo i-ngleza o rei é parte do Parlamento. “O

roi no Parlamento” é a expressdo histérica
para indicar a totalidade da legislatura do
Roino. Como parte integrante do 'Parlamento,

0 rei presume-se, por uma do;> ficcdeo da Coai-
stituicdo. ter dado o seu consentimento a tudo
quanto s'eja approvado por aquella corporacéo,
poeto que o rei nunca appereca no Parlamento
sendo por ‘intermédio doe seus ministros, salvo
para abrir ou encerrar a dita corporagdo na
falia do throno. O Executivo r*al na Tngiater-
ra — o Ministério tom assento no Parla-
mento e empenha-se ¢ assegura a passagem das
medidas. Xoseo presidente ndo ndédc fazer isso.
O veto que elle exerce infplicgf um poder féra
da legislatura. O povo conferio este rvder ao
pre6idente como um agente individual “ara
fim de impedir a legislacdo apressada o maT
avisada, paria proteger a nacdo contra os abu-
sos do Poder I7egielatlvo”.

Gomo bem assignalou HamHton, o veto néo
attrlbue ao Executivo, exercido por um r& ho-
mem, a virtude .privilegiada de ndo errar, mas,
sim, tem como fundamento a existéncia da in-
fallibilidade dos parlamentos.

O exercicio desse direito tem um aspecto
Toga] e pratico, sendo que, tanto entre n6a cotno

lugar, eila assegura </ nos Estados Unidos, os Preeidentes tém usado

nmplamenfe desse direito que lhe conferio a
«Constituicdo.. <Segundo Einlay and 1Sander3on
(The, American BxecxUive, pag. 211) “da organi-
y~¢do do Governo sob a Constituicdo até o £1*ndo
segundo periodo de Governo do Presidente Cle-

veland', o numero do bilis vetados foi, pouco
mais ou tnenos, de quinhentos. As autoridade*»
dififerem ligeiramente. As figuras, incluindo

*pocket-vetoes” (quando o Congresso se encerra
depois de ter mandado muitos projectos & assi-
i gnatura presidencial - <e decorridos os
i dea dias. excluido* os o .Presidente po-

* dc supprir trar TuWéafnente-Ob projectos contra oe

Na Inglaterra, esse di- |
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quaes tenha objeccdes, e e’e processo é conhe-
cldo como “poc-ket” (“Méto"). hem como proje-
cto* apresentados irrejaitai-menta e «em <y-
maltdto»< preircriptaa, or¢gsm por 497. Co* guee?
o ira.mero dos votados regularmente fot de 480.
Duzentos e sessenta e cinco destes foram pro-
jectos de perudes particulares, dos quaes cinco
.oram véta lo» pelo Rrestdente Grani e o0 resto
pelo 'Presidente Cteveland. De projecto* da in-
teresse particular, que ndo os do pensdes, se-
tenta foram véfados; de projecto» <le interer.--*
toca! ou especial, oitenta ¢ sete. O reato, etn ;m
total de 75. incluindo projectos de admisjdo de
Estados na Unido, sdo classificados como pro-
jectos de interesse gerai. IDesses 75, o VTesiden-
te Washington vétou doua. aiadison tres, Ja-
clrson seis, Tyler cinco, 'Po'k um, iPierce’tres.
Buchaman tres, Lincoln dous, Jchneon dezoito,
Grant nove, Hayes dez, entre os quaes o0 Je
orcamento, Arthur tree, CieVeland oifo, Benja-
jtuln Marrison dous.-
John Adatns, Jefferaon, John Quincy Adams,
W. H. Harrison. Taylor, Fi/more c¢ GarfieM
ndo usaram do poder d« “véto”. Mc. Kinicy vé-
tou pelo menos 14 medidas e Roosevelt 42.
Feia Constituigdo americana, oc prc-jectC3
de iei ndo podem ser vétados em parte ¢ appro-
vados em outra, isto é a Comstituicdo nfio "a.l-
'mitt¢ o “véto” parcial. .Algruns Estados, porétii,
admittiram o “veéto” parcial, e, na pratica do di-
J reito federai americano, tem-se como ponto pa-
cifico de doutrina que, nos listado* onde a
§ «"onstituigdo respectiva ndo conferio expressa-'
i mente ao Executivo o poder de approvar uma
j parte o rejeitar o restante do projecto, o Exe-
> cutivo ndo téin tsl poder. Ma.i9.de uma vez, con-
' tudo, algruns Governadores do listado tentaram
exercer o direito de “véto” parcial, e. em tat
casos, as decisdbes Um sido divergentes, pois. cr*
; tém onsiderado p approvacdo parcia! como néo
approvacdo da toalidade do iprojccto, ora a
Integridade da medida tem sido dada como an-
. provado. considerando-se nuiia a ndo approva-
Icdo de partes isoladae.
! A assiguarura, ou approvacdo do 'Presidente
» & indispensdvel em todos os actos cuja elabo-
| racdo exija, o concurso da <ftniara dos RepTesen-
ltarites e do Senado (salvo a resolugdo de aii?..-
I'mento do proprio Congresso).

—

\ Isto resulta do texto littoral do numero 3
i da ciausula sétima, artigo 1« da Constitui¢do
americana:

“Every order, resplution or vote to tvhich
the concurrence of tire ser.ate andlthe Honre of
|Representatives may be neceseary (except on a
qucstlon of adjournmer.t) shali be preeented to
Ithe President of the United iStates; and before
Lthe «ame «hall take efiet, shali be approved br
hifn, or beir.ng disapproved by him, shall be
repassed by tivo-thirds of the‘Ser.ate and HOU-
f ' of Representatives, accordir.g to tire Tluics
and limitatiens prescribed in the casa of a
1bill.”
; Na pr.V.ca legislativa americana, 0s pro-
‘ jectos de lei costumam ser acompanhados do
que alli se denomina “Joint Itesolutlons”, ou
“Concurrente Resolutions”. :A aesignatura do
Presidente é essencial para fazer effectivas «s
primeiras, mas ndo é necessdria 4s Bcgundar.
Estas ultimas ndo tém effeito de lei, mae.con-
stituem meramente uma. expressdo e annuncio
no paiz do pensamento real do Congresso, uma
eynthese da opinido do Congresso sohre uma
questdo publica, ou ~rbr*j a politica que essa
corporacdo deseja prosegmir. E’ empregada em
lugar de uma “Joint Rasolutlon”, pela certeza
que se tenha da hostilidade do Presidente, so-
bre matéria acerca da qual o Congresso deseja
Urirrnar um preoeden.tr mediante registro pu-
blico, ou, de certo modo, empenhar a conduets
publica.

Também na pratica parlamentar americant
tem-se dado o caso do Congresso enxcrlar er
. projectos de lei c'ausulas addleionaes. sem rea-
1céo Ialguma com o assumpto -da matéria prin-
cipal.

Esses enxertos tém o nome de “rldcrs”, por-
que elies vém realmente a cavalleiro dos' pro-
jecto?. mas sem que os respectivos assumpto*
j se entrelacem pelo contetdo.

1 Tratando dessa matéria, disse Willowghby
1 (on the Constitution”, vol. 1» pag. C69) :

“O poder executivo nunca tentou o exer-
cicio ao direito de vetar parte das medidas a
elle sobmetticlas pelo Congresso, e de approvar
o restante. firendo elle obrigadd a aceitar ou
rejeitar os projectos em sua 'integralldade. o
Congresso tem tentado mais de uma vez for-
car a mao do Presidente, incorporando em me-
. didas, que de antemdo se sabe ser elle quasi
J obrigado a assignar. providencias estranhas que

provavelmente -erlam recusadas por elle. caso
, Ihe fossem apresentada» em proposi¢bes inde-
| pendentes. Muitas vezes, entretanto, esses cha-
mados “ridere" provocaram um veto de Projecto
em sua totalidade, e outras vezes o Presidente
| nsslgnou os projectos, enviando ao CongTesso
j uma mensagem de proteeto”.

O exercicio do direito de veto ndo estad re?-
tricto a determinados fundamentos ou motivos,
j mas sim é conferido A descrip¢do do Executivo.

Nos primeiros tempos da pratica do regimen
entendeu-ee que o0 veto devia ser emr”»g«do
sdmént- quando o orojeeto fosse Julgado in-
constitucional pelo Presidente, ou como unia
ueurpacdo de poder por parte do Congresso,
quando este houvesse excedido os limites da
autoridade legislativa. Na Interpretagdo actual,
e generalisada sem discrepancia de opinides, a
Constituicdo nlo collordu restric¢do alguma A
iibcrdade disfrfcionaria do Exjeeuglvo quanto
aos motivos do veto. O Executivo, diz Pomeroy
“An Introduction to the Contitutior.al Latv”,
peg. 116), pdde ser guiado por motivos de con-
veniéncia ao conceder, ou recusar seu veto 2.f-
firmativo, do mesmo modo que e com a mesma
liberdade com que vota um senador, ou um depu-
tado.

Na discussdo de um veto do Presidente
Cievelar.d, no Senado Americano, em 1889. sus-
tentou o .Senador Morgan, citado por Watson
(“the Constitution oi the United Statés”), vo-
lume 1», pag. 374:

"The President of the United Stertes finda
no limite in the exerciee of his discretion upon
the veto power; he has the samo discretion in
exerclsing thnt pomer that Senators Itave in
votin-g for or againt a hili."

(Ndo temos argumentos com os casos dn pra-
tica da Constituicdo Argentina, porque acredi-
tamos sufficiente recorrer aos exemplos ame-
ricanos, e por ser a Constituicdo dns Estados
Unidos a fonte eommum daquella e da nossa.
Entretanto assignalaremos aqui o trecjio _<a
mensagem dn Presidente Irlgoyen. justificando >
seu veto a nina lei orcamentariu. — trecho t
que se referio o Sr. Pres'dentc da P-epuhlbi
na mensagem de 10 do corrente, em que exhaus
tlvamente demonstrou a constltuclonaidad” d
acto que motivou « convocagdo extraordinarii
do Congresse:

“O Poder Executivo, disse o (Presidentt
Irigoyen, entende que o Congresso exorhltou das
auas.” faculdades com approvar as fllspo*i¢d-.0
cit3da*. porquanto inclulo'na lei do orcament -
le! easf-neialmente financeira, nfio s6 “prea vi-
pcbes extranhas A sua natureza” p pronrlis
das leis i-rgs-nlens, m«> ainda outras que “vra-
lam a autoridade do Poder Executivo como po-
der administrador”, e ferem fundamentalmcu-
te a majestade do Governo na sua alta repr’
sentacdo" publica. O Poder Executivo na exerci-
tar n direito de “véto”. pelo modo por que r
faz. tratando-se da lei de re.celia e despesa. G-
ga “interpretar e cumprir a Constituicdo da P.*-
Fuhlica rm seu conceito e em sua doutrina”. 4
e: do orgcam»nto é uma iei annuei. dest nada

exclus.vamerie n calcular p fixar com a maior
previsdo possivel as rendas e gastos rilie Irto
fle daT vida p movimento & administracdo gmi
do paiz: ndo deve referir-se sindo « assun-rt:-
“que estejam d° aecOrdn cora esse objert.ro.”
dentro da harmonia e emiilibrio dos poderes. Km
consequéncia, o Poder Executivo prrfmulca a lei
de orcamento na parte que. lhe é propria. c
“véta", por lhe serem c¢xtranhos. os arte. té
48. 50: ete.: em def€»a dos suas faculdadoi
e da estabilidade de. legj.slacfio geral da -raiz.”

\id aqui temes feito o resumo rapido di
oonstruecao desenvolvida pela exegese doutri
trinaria ¢ pelas decises em terno do texto da
Constituicdo americana, transplantada em ser
espirito e em sua férma rnrasi littcral para e
corpo da Constituicdo Rrasileira.

O artigo 37 desta, declara-,

“O rrojeeto de !"». adoptscjo em uma das
Camaras, serd submettido & outra, e esta, ¢ 0
arprovar. envlai-o-hn ao Poder EXecutlvo que.
1 nCquiesr-endo. o eanccioparS o protnuieara.

5\ ove porém, o Presidente da Eepublipa
o julgar inconstitucional, ou contrario aos m-
teresses da n»gdo. r.egard. sua sanecdo dentro
de dez dias utei». daqueile em que reeeheu o —o.
jecto. devoH-endo-o. nesse mesmo prazo, A Ca-
mara onde elie se houver iniciado, com 0s mo-
tlvos dn recus

« 2.n o ail"nclo do Presidente da Reoublier
no decendlo imporia e sanecdo: n. no raso d"
set- esta r.egade. ousnd/> js estiver enrerra-do o
Conc-reeso, o (Presidenta dara. publicidade Ss
suas razoes.

4 3.e Devolvido o nrojeeto & Canrar.n ir.l-.-ia-
do-n. ahi se sujeitard e uma discussdo e A vota-
¢fio nominal, eonslderando-s» approvndo. se
Ohtiver dous tercos doa aufft-agios preaelite».
Neste, eaao. 0 projecto e»rd romettido s outra
Camara. que, se o approvar 'pelos mesmos tra-
mites e re‘a mesma maioria, 0 enviard, como
lei, ao (Poder Executivo, para a formalidade da
promulgacédo.” . o 1

E- "o proprio texto da Constituicdo nmorl-
oana, melhorado noa ponloz que, nos primeiro»
tempos de vipe.nda da prim<dra. dorair tvrar *

*

—_——

a.
il

algumas duvidar de interrretar.do.  Assim, a
nossa Constituicdo autoriza n véto. tunto mr
motivo de inconatituclonaiidade do projeclo.

quanto por ser elie contrario "os Interesses da
nac-So: ao pflsso oue a Constituicdo americana
nenauma roferenoia. fez aos fundamentos do
Iéto ou as ohjeccdel do Presidente, o n.ie n
m-ineinio motivou a doutrina de que n vim ™ra
instituido para o« eaaos slment» de ineoni*"---
cionalidado dos projectos, ou como meio le de-
fender-ee o Executivo a si mesmo, contra n?
usurpacdes do T.egixlIptivo,

LV Constituicdo Brasileirs adnnto-i r... sex
texto a boa doutrina, oue o eon*t--;e”0 0 0
desenvolvimento hermer.eutie.o as-u-,.fiirom m-o

ponto saciiico do direito emer-emo- D veio V"’



